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PROVSTEN | EN NOGLEROLLE

Betaenkninger saetter dagsordenen

Provstiet - og dermed provsten - er kommet i fokus i Den danske Folkekirke. Provsten som

nogleperson. Provsten som omdrejningspunkt. Kort og godt: provsten som leder.

I sommeren 2006 udsendte Kirkeministeriet Beteenkning nr. 1477 fra juli 2006: Opgaver i sogn,
provsti 0g stift. Den handlede om strukturomleegninger i folkekirken i forleengelse af kom-
munalreformen. Anledningen var forholdsvis beskeden: Provstierne, som er kirkelige lig-
ningsomrader, skulle - i det omfang det var muligt og jf. regeringsgrundlaget af 18. februar
2005 - geografisk tilpasses de nye kommuner. Resultatet blev, at nogle provstigreenser blev
flyttet, og provstiernes antal faldt fra 111 til 107. Det var i grunden ikke noget at spilde seerlig
opmeerksomhed pa.

Det hed i beteenkningens indledning, at en reekke sendringer i folkekirkens forhold ”giver
anledning til at sperge, om der kan teenkes sendringer i organiseringen af opgaverne i folke-
kirken, der kan gere kirken mere egnet til at varetage sin mission i det samfund, vi lever i i
dag.”Beteenkningen dreftede pd baggrund heraf, “hvorledes og af hvem de mange konkrete
opgaver i folkekirken mest hensigtsmeessigt kan varetages”. (1477: 12)

Men det kom ikke blot til at handle om strukturomleegninger og opgavevaretagelse. Som det
ofte sker, lukkede beteenkningen og det foregdende udvalgsarbejde nogle andre dagsordener
ind, emner, som havde svaevet rundt i debatten i drevis uden at finde et egnet forum at lande
i, hvor de kunne tages til behandling. Disse emner handlede nzesten alle om ledelse, ikke i de
store linjer, men i punktnedslag pa menighedsradenes, preesternes og ikke mindst provster-
nes ledelse. Det kom til at handle om daglig ledelse og overordnet ledelse, mens administration
og tilsyn blev debt ledelsesopgaver, - for blot at naevne et par af overskrifterne i Beteenkning
1477. Skent det ikke direkte var naevnt i kommissoriet blev der altsd med beteenkningsarbej-

det abnet for at tale om ledelse som begreb og funktion.

Det er ikke fordi, der ikke har veeret ledelse i folkekirken for! Det har der selvfelgelig, men
ofte formuleret i et andet sprog, hvor de beerende - ofte uudtalte - ord har veret styring og
styrelse, struktur, demokrati, frihed, grundlag, rammer og indhold. Nédr de samme feenome-
ner ikleedes en anden sprogdragt, sker der noget med dem. En ny sprogdragt er som en lys-
kegle, der oplyser landskabet fra et andet sted. Kendte ting far et andet skeer, kaldes frem pa
en anden mdade, nogle kommer i fokus, andre treeder tilbage i skyggen, og nye - maske til-
med uopdyrkede felter - bliver synlige.

Det skete netop i Beteenkning 1477. Her udneevnes provstiet til “ramme for samarbejde mel-
lem sognene, idet der er en reekke lokale, kirkelige opgaver, som kun vanskeligt eller slet ik-
ke kan loftes i mange af de smé sogne.” Her vil, stod der, provstiet "naturligt kunne danne
rammen om lgsningen af disse opgaver.” (1477: 88)

Nar provstiet i hgjere grad fungerer som og iagttages som ramme for sognesamarbejde, oges
ogsd forventningerne om, at provstiet skal veere et centralt led i arbejdet med forandringer i
folkekirken. Disse forventninger fik mere ked pa i endnu en beteenkning. Den hedder Be-
teenkning 1491, Folkekirkens lokale okonomi, og sa dagens lys i august 2007. I den blev ledelses-



diskursen yderligere udfoldet, og fokus pa provstiet blev tydeligere. Det handlede blandt
andet om, at menighedsradets ledelsesopgave skulle tage udgangspunkt i klare malseetnin-
ger for at give grundlag for en prioritering af ressourcerne i provstiet: “Et afklaret malseet-
ningsgrundlag er et veerdifuldt ledelsesredskab for bdde menighedsrdd og medarbejdere i
sognet og for dem, der skal prioritere ressourceforbruget i provstiet. I en situation, hvor me-
nighedsradene har fdet friere rammer til at prioritere deres ressourceanvendelse, og hvor
provstiet vil fa en noglerolle i den feelles prioritering, vil man uden en lobende malseetnings-
proces std i fare for at prioritere tilfeeldigt og uigennemskueligt, bdde for menighedsradene,
medarbejderne og offentligheden.” (Bet. 1491: 44)

Menighedsradets ledelse kobles her sammen med provstiets ledelse. Det er en ledelse, som
er skrevet ind i bemeerkningerne til menighedsradslovens § 1 stk. 2, hvor det hedder, at me-
nighedsradet skal “lede det kirkelige liv i sognet”. For at kunne lede, ma man vide, hvad ma-
let eller malene er. En af konsekvenserne er, at fra 2011 skal menighedsrddene pa forsiden af
budgettet angive rddets malseetninger for indeveerende valgperiode. I den sammenhaeng til-
deles provstiet altsa det, der betegnes som en neglerolle i forhold til den feelles prioritering af
det samlede ressourceforbrug i provstiet, bdde hvad angdr ekonomi og menneskelige res-

sourcer.

Siden - i Beteenkning 1503 fra december 2008: Uddannelse og efteruddannelse af praester - blev
der lagt endnu en alen til provstiets betydning og provstens rolle som leder, idet denne be-
teenkning anbefaler, at “provsten geres til omdrejningspunkt for den samlede indsats for ef-
teruddannelse af preesterne i provstiet”. (1503: 13) Her accentueres provstens ledelsesrolle
altsd i forhold til preesters kompetenceudvikling. Det er en ledelsesrolle, som provsten blandt
andet skal udfolde i forbindelse med de medarbejderudviklingssamtaler, provsten arligt skal

fore med preesterne i provstiet.

Provstiet skal altsa veere ramme for samarbejde mellem sognene, - provsten tildeles en nogle-
rolle i feelles prioritering af ressourcer, - og provsten geres til omdrejningspunkt for praesternes

efteruddannelse. Dermed iscenesaettes provsten som leder pa en mdde, det ikke er set for.

Vilkarene for forandring

I sammenhaeng med diskussionen om ledelse i folkekirken har provsten faet en central posi-
tion. Beteenkningerne fremheever over én kam bade provstiets stigende betydning som en
organisatorisk enhed savel som provstens ledelsesmaessige rolle i Den danske Folkekirke. Da
Folkekirkens Institut for Preesteuddannelse ogsa har ansvar for uddannelsen af nye provster,

har vi derfor gennemfert en undersogelse af vilkarene for forandring i provstierne.

Til disse vilkar for forandring herer provstens person og ledelsesstil, holdninger, engage-
ment, men ogsa forventninger hos biskopper, menighedsrad og ansatte, ligesom organisati-
oners - det vil sige menighedsradsforeningen, preesteforeningen, kordegneforeningen etc. -
veerdier, kirkeministeriets udmeldinger og finansministeriets made at styre offentlige orga-
nisationer pa er vilkar, som har betydning for forandringerne i provstierne. Det geelder alle
organisationer, at meengden af det, vi kan kalde lgse koblinger er umalelig. Maske kan man
endda heevde, at det geelder pa en serlig made for folkekirken, da dens organisatoriske
magtstrukturer er uklare. Udefra set er folkekirken et hierarki, men hierarkiet har mindre be-



tydning, fordi strukturerne mellem de enkelte led krydses af andre formelle og iseer uformel-
le strukturer.

Vi undersoger derfor beteenkningernes effekt ud fra den antagelse, at man ved at se pa,
hvordan disse beteenkninger modtages og griber ind i det bredspektrede folkekirkelige liv
kan fa noget at vide om de vilkdr, de lander i - og derfra fa en forstdelse af organisationen og
dens behov.

Oprindelig blev undersggelsen sat i veerk for at samle et materiale, der kan understette den
uddannelse af nyansatte provster, som ligger under instituttets ansvar. Udover at give stof til
revision af grundlaget for uddannelsen af provster og udvikling af provsteuddannelserne i
det hele taget kan undersggelsen ogsé give stof til refleksioner omkring de sendringer, der i
disse ar sker med provstens rolle. Og det er for at understotte dette sidste formdl, at denne
rapport ser dagens lys.

Undersggelsens forlgb

Undersogelsens udgangspunkt har veeret de mange anbefalinger i de to beteenkninger: nr.
1477 om struktur i sogn, provsti og stift og nr. 1491 om Folkekirkens gkonomi. Vi har gnsket
at undersoge, hvilken skeebne disse anbefalinger har fdet: Hvilke anbefalinger er blevet fort
ud i livet, hvilke er undervejs, og hvilke er opgivet eller har sat helt andre processer i gang?
Kort og godt: Hvordan er sammenhaengen mellem beteenkningerne, forandringerne i prov-
stiet og provstens rolle i den folkekirkelige organisation? Nar det spergsmal er interessant, er
det, fordi det kan veere med til at belyse udviklingen i provstens ledelsesmaessige betydning

i den folkekirkelige organisation.

Undersogelsen er anbefalet af provsteuddannelsens studieudvalg. Udvalget er sammensat af
repreesentanter for Provsteforeningen, Kirkeministeriet og Folkekirkens Institut for Preaeste-
uddannelse.

Underspgelsen blev gennemfort i to faser. Forste fase bestod i et elektronisk spergeskema
med en raekke sporgsmal, der alle var afledt af anbefalingerne i beteenkningerne 1477 og
1491. Skemaet blev sendt til landets 107 provster den 5. oktober 2009. Provsterne fik tre uger
til at respondere. Svarprocenten var imponerende 93,45, idet 100 provster svarede, - og til
dem skal der lyde en stor tak for indsatsen og velvilligheden. Af de resterende syv var tre pa
orlov, mens to stillinger var vakante i undersggelsesperioden. Reelt er det sdledes to af lan-

dets provster, der ikke har reageret pa sporgeskemaet.

Efterfolgende foretog vi undersggelsens anden fase, som udgjorde elleve telefoninterview
med fire provster fra Sjeelland og Lolland-Falster, fem fra Jylland og to fra Fyn. Disse prov-
ster blev bedt om at uddybe nogle af de pointer, spargeskemaundersggelsen havde antydet.
Det drejede sig iseer om provstens identitet og selvopfattelse, lederansvar og provstens made
at udeve sin ledelse pd. Men det handlede ogsa om nogle mere konkrete ting, sdsom prov-
stens ansvar i forbindelse med, at der udkommer beteenkninger. Interviewene blev foretaget
i lobet af foraret 2010. Der skal ogsa rettes en tak til de provster, som har brugt tid pa delta-

gelse i denne del af undersggelsen.



Undersggelsens resultat

Undersogelsens resultat er naturligvis mange facetteret, men vi vil gerne fremheeve tre ele-

menter:

1. Der tegner sig et billede af, at provster deler sig pa tre forskellige opfattelser af provstiet
som organisation og tilsvarende tre forskellige opfattelser af provstens rolle, funktion og
opgave. Vi har kaldt de tre for typologi A: Det administrative provsti og den administre-
rende provst; typologi B: Det opmeerksomme provsti og den koordinerende provst, og

endelig typologi C: Det helhedsskabende provsti og den dynamiske provst.

2. Iforlengelse heraf tydeliggores det, at provster, der ambitigst og motiveret bevaeger sig
ud over den traditionelle, administrerende rolle - typologi A - ger det uden egentlig legi-
timitet. De star sa at sige pa gyngende grund, nar de bevaeger sig ud over det administra-
tive. Og den tvivl, der er, hersker ogsd i omgivelserne: i sognene, hos praesterne og hos
biskopperne: Kan provsten nu det? Er det nu provstens opgave? Hvad kan vi i grunden
forvente af en provst? - Der mangler simpelthen en stillingsbeskrivelse, som alle kan re-

ferere og henholde sig til.

3. Endelig paviser undersogelsen, at der er uklarhed om, hvilke konsekvenser beteenknin-
ger skal have. De forventninger, der knytter sig til beteenkninger, er diffuse. Hvad skal en
beteenkning fore til? Der mangler tydeligvis organisatoriske overvejelser omkring op-
folgning pa beteenkninger, opbakning til dem og ikke mindst, hvis ansvar det er at fa be-
teenkninger italesat og maske iveerksat.

Disse tre elementer eller pointer vil blive udfoldet i rapporten.

Rapportens opbygning

Vi har bygget rapporten op pd felgende made. Da det er to beteenkninger, som danner
grundlaget for undersggelsen, vil vi forst se pa, hvad en beteenkning overhovedet er for en
starrelse, og hvad der sker, nar der udkommer en beteenkning. Hvad ger provsten i denne
sammenheng? I den sammenheeng ser vi kort pd uklarheden om beteenkningernes opfolg-
ning.

Derneest redegpr vi for resultaterne af underseggelsen. Denne del af rapporten indledes med
en reekke statistiske oplysninger, som undersggelsen har tilvejebragt. Ellers geelder det for
denne del, at hvert afsnit indledes med et citat fra en af beteenkningerne. Citaterne, som er
kursiverede, er udgangspunktet for de efterfelgende spergsmal, som provsterne har svaret pa.
I det sporgeskema, vi sendte ud til provsterne, var der i forbindelse med en raekke af svarene
givet mulighed for abne kommentarer. I de efterfolgende telefoninterview blev der givet
yderligere lejlighed til at uddybe sine svar. En reekke af disse kommentarer og svar er citeret

i rapporten. Citaterne, der alle er anonymiserede, er - som her:
“indrykkede og sat i anferselstegn.”

Endelig stiller vi i forbindelse med nogle af temaerne nogle spergsmal til overvejelse, reflek-

sion og samtale. Spergsmalene er - som her:



e placeretigra bokse og skrevet med hvid tekst.

Det drejer sig om spergsmal, som vi umiddelbart har fundet relevante i forhold til underse-
gelsens resultater. Vi har en forhdbning om, at disse spergsmal kan danne udgangspunkt for
samtale ved konventer, konferencer, menighedsrddsmeder eller andre steder, hvor den kir-
kelige organisation bliver dreftet.

Rapporten afsluttes med nogle afsnit, hvor vi mere grundigt gor rede for to af undersogel-
sens hovedresultater, nemlig de tre typologier pa provster og provstier og provstens uklare
legitimitet.

I forbindelse med arbejdet med undersggelsen har vi faet bistand fra Mie Engel Jonsson og
Anita Hansen Engdahl, som med vanlig omhu har stillet kritiske spergsmal og kommet med
gode ideer.

Mogens Lindhardt & Erling Andersen
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BETANKNINGER

Beteenkninger forstyrrer

Et folketingsudvalg kan udarbejde en beteenkning, - eller regeringen, ministeren eller et fol-
ketingsudvalg kan bede om, at der nedseettes et udvalg, som skal udarbejde en beteenkning.
Sédledes var Beteenkning 1477 et resultat af en arbejdsgruppes arbejde, mens det var et udvalg,
der barslede med Beteenkning 1491, uden at det i gvrigt er klart, hvori forskellen bestdr pd en
arbejdsgruppe og et udvalg.?

For de to beteenkningers vedkommende var arbejdsgruppen henholdsvis udvalget nedsat af
regeringen, som ogsa havde udstukket kommissorierne. Beteenkninger har i den forstand
noget udemokratisk over sig. Hvis det er folketingsudvalget selv, der udarbejder en beteenk-
ning - hvad de under alle omsteendigheder skal gore, nar der forst er fremsat et lovforslag -
vil den naturligvis veere demokratisk funderet. Nar det derimod drejer sig om en arbejds-
gruppe eller et udvalg, geelder det, at det politiske isleet kommer til udtryk gennem udpeg-
ning af, hvem der skal sidde med ved bordet. Normalt vil man preve at sammenseette ud-
valget, sdledes at relevante interessenter er repraesenterede. Det kan nemt give anledning til
debat, sddan som det var tilfeeldet, da Den danske Praesteforening ikke blev inviteret med i
det udvalg, der skulle udarbejde Beteenkning 1491.

En beteenkning vokser ikke ud af ingenting, men er en del af en proces. Den er et forsgg pa at
f4 mange interessenter til at modes om noget bestemt. En beteenkning tematiserer. Den be-
skriver et bestemt omrdde. Mens temaet for 1477 var reformering af provstigreenserne i for-
leengelse af kommunalreformen, var temaet for 1491 stigningen i de lokale kirkelige udgifter.
Beteenkningen beskriver i forste omgang omradet eller temaet, sddan som det aktuelt udfol-
der sig, men beteenkningen genererer ogsa nyt, idet den formulerer ideer eller peger pa alle-
rede igangveerende forandringer. Ofte far beteenkninger derfor karakter af papegning af
ngdvendigheder, ligesom de kan indeholde idékataloger og eksempler. Dette geelder bade
1477 og 1491, som begge antyder muligheder inden for eksisterende lovramme og leegger op
til formulering af ny lovgivning.

Man kan sige, at beteenkningen med den efterfglgende hering forstyrrer organisationen ved
at iagttage den fra en bestemt tematisk synsvinkel og dernzest antyde eller pege pd mulige
forbedringer og forandringer. En beteenkning vil derfor altid fa en eller anden konsekvens.
Noget vil std som henvisningspunkter og styrke de intentioner, der forte til, at beteenknin-
gerne overhovedet sa dagens lys. Derfor vil man ofte se, at noget af opfelgningen mere vil
ske som realisering af intentionerne end af de konkrete anbefalinger. Muligvis vil noget af
beteenkningen udmentes i lovgivning. Den kommer dermed til at udgere forarbejdet til lo-
ven. Det var akkurat tilfeeldet med dele af 1477 og 1491. Det betyder, at de to beteenkninger

skal leeses som forstdelsesramme eller fortolkningsnegle til loven.

Endelig kan en beteenkning afslutte en debat: ting, der ofte er blevet fremfort eller debatteret,
bliver i beteenkningen prevet og derpd opgivet.

Beteenkninger kan altsa uanset dens udfald iagttages som et statusgivende element i en af-

klaringsproces.
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Hensigt og opfaglgning

Der var klare hensigter med de to beteenkninger, som denne undersogelse har taget ud-
gangspunkt i:

e Ved omlegning af provstierne var det bl.a. hensigten at skabe beeredygtige enheder

e Der onskedes et bedre greb om udgiftsudviklingen

e Ressourcerne skulle prioriteres, s& man kunne fa mere for pengene i folkekirken

e De gkonomiske beslutninger i menighedsrad og provstiudvalg skulle treeffes pa et vel-

dokumenteret grundlag

Omkostningsbevidsthed skulle fx komme til udtryk gennem udnyttelse af samdriftsfordele,
som for eksempel feelles indkebspolitik, optimering af kirkefunktionzerernes stillingsstruktur
og lenudvikling samt ved besparelser gennem samarbejde mellem sognene. Malet var, at
kirken skulle bruge ”sa fa ressourcer som muligt pa administration og andre “udenveerker” i
forhold til det, der er kirkens kerneopgaver, og at s mange af kirkens ressourcer som muligt
bruges pd formal, der har direkte betydning for kirkens medlemmer og udvikling.” (1491:
12)

Dermed ikke sagt, at der nodvendigvis ligger en klar eller entydig strategi bag beteenknin-
gen, hvorfor man ogsa ser, at opfelgningen pa beteenkninger kan virke tilfeeldig. Denne un-
derspgelse rejser akkurat grundleeggende spergsmal om, hvordan beteenkninger fungerer
som veerktoj i bestreebelserne pa at skabe forandringer i en offentlig organisation som Den
danske Folkekirke. Undersggelsen viser, at der ikke er klarhed om beteenkningernes generel-
le funktion, om hvordan og hvor beteenkninger skal preesenteres og diskuteres. Og der
mangler ikke mindst konsistens i forhold til opfelgning pa alle niveauer - ministerium, stif-
ter, provstier, menighedsrdd - pa beteenkningers anbefalinger og intentioner.

Hyvilken rolle spiller beteenkninger som inspirator?

Hvilken indflydelse har beteenkninger pd processer, der allerede er i
gang?

Hvordan arbejder man generelt i provstierne med betenkninger?
Bliver de diskuteret systematisk i provstiudvalget? Blandt preesterne?
Med menighedsradene? Hvilke fora iveerkseetter stifterne?

Pa hvilken mdde folges der op pa beteenkningerne?

I hvilken udstreekning madles pa, om beteenkningers intentioner op-
fyldes tilstraeekkeligt?

Nar der kommer en beteenkning

Hvad ger provsterne?

Det var kun i de elleve telefoninterview, der blev stillet spergsmal om, hvad provsten ger,
nar der kommer en beteenkning, og hvilket ansvar, provsten har i forbindelse med betaenk-
ninger fra ministeriet. Af svarene fremgar det, at provsterne - ikke overraskende - gor sig
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bekendte med beteenkningerne, - men det er ogsa det eneste generelle menster. Nogle gor
ikke andet end at gore sig bekendte med indholdet af beteenkningerne:

"Jeg laeser dem. Ellers som provst gor jeg ikke noget.”

“Jeg kigger i den. Er der noget, jeg skal gere her? Jeg orienterer mig i den. Er
det lidt veesentligere, sa leeser jeg den.”

Formalet med at gore sig bekendt med beteenkningernes indhold er for disse provster, at de

gnsker at kunne gore rede for indholdet, hvis de bliver spurgt.

Den holdning findes imidlertid ogsd, at provsten overhovedet ikke har ansvar for at varetage

beteenkningerne. Det vil veere tidsspilde. Det er derimod organisationernes opgave:

"Det ligger ikke pa mit bord. Det vil veere for kreevende, om alle 107 provster
skulle spilde tid pa det. Organisationerne er bedre i den sammenheeng.”

Ellers afheenger provsternes reaktion pa en beteenknings udgivelse for de flestes vedkom-
mende af, hvad beteenkningen indeholder. Det er almindeligt for de adspurgte provster, at
de egenheendigt vurderer vigtigheden og aktualiteten af en beteenkning i forhold til provstiet
og menighedsrddene, inden de handler. For eksempel forteeller én, at han gerne s& Betenk-
ning 1511 - der udkom i november 2009, og som omhandlede omlaegning af statens tilskud
til folkekirken til bloktilskud - sat hen pa en hylde, og at han derfor ikke foretog sig noget,
da den udkom.

“Nar jeg ikke synes, det er interessant nok i forhold til det, man ellers skal bru-

ge sin tid pa, sd kommer den ikke pa dagsordenen.”

"Jeg laeser den. Drofter den med provstiudvalget. Ogsa med praestekolleger pa
provstikonvent. Men jeg sorterer i det. Det er ikke alt, jeg drofter.”

Nogle drefter konsekvent beteenkningerne med provstiudvalget, andre tager den op sam-
men med preester og rad, maske som en droftelse i budgetsamradet. Derudover sendes skri-
velser ud med opfordring til droftelse lokalt, der indkaldes til formandsmede, stormgde eller
arrangeres feelles informations- og debatmgder med distriktsforeningen af menighedsrads-
medlemmer.

En af provster forteeller, at han oplever, at nyere praester ligefrem beder om, at beteenkninger
kommer pa provstikonventets dagsorden, mens en anden modsat konstaterer, at interessen

er ringe, ja, beteenkninger kan ligefrem vaekke modstand:

"Jeg sendte dem ud, - men efter samtaler med preesterne, konstaterede jeg, at
de ikke blev leest. For ca. 1/3 af praesterne er beteenkninger en red klud.”

Tilsvarende papeger én, at interessen blandt menighedsrad er ringe, eller at det er nedven-
digt, at provstiudvalget ma

“tygge tingene igennem, sd radene ikke fgler, det er et voldsomt pres pa dem.”

Det er i det hele taget gennemgdende, at provsterne tager hensyn til bade preester og rad, in-
den de beslutter sig for, hvilke tiltag en beteenkning kan fore til lokalt:
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“Man ma ogsa se pa, hvor meget lyst, der er til at medes om disse beteenknin-
ger. Der er greenser for, hvor meget man kan bede radene om eller sende ud til

7”7

dem.

Provsternes ansvar?

Men oplever provsterne, at de har et seerligt ansvar i forbindelse med, at der udkommer en
beteenkning? Her deler svarene sig i to retninger: De svar, som fremheever ansvaret opad i
systemet, altsd den del af organisationen, som provsten har ansvar over for - og de svar, som
fremheever ansvaret nedad, den del af organisationen, som provsten har ansvaret for. Nogle
finder det vigtigt, at de giver feedback i form af formelt heringssvar enten alene eller sam-

men med provstiudvalget, - altsa reagerer opad i systemet:

” At provstiudvalget ger sig godt og grundigt bekendt med det. At den dér bli-
ver diskuteret. At vi far svaret.”

“Provsten ma seette sig ind i det og give sin mening til kende evt. sammen med

provstiudvalget. Kan man ikke blive enig, ma provsten give sit eget svar.”

I forhold til den del af systemet, som provsten har ledelsesmeessigt ansvar for, nemlig rdd og
preester, er der gradsforskelle i opfattelsen af ansvaret. Som sagt ser nogle det som deres an-
svar, at de skal kunne gore rede for indholdet, hvis de bliver spurgt. Det kan betegnes som et
passivt eller reaktivt ansvar. Andre ser det som deres ansvar at gore rddene og praesterne op-

meerksomme pa beteenkningernes eksistens, et aktivt ansvar:

“Mit ansvar i forhold til beteenkninger er at gore opmaerksom pa, at de er der

og seette dem til dreftelse.”

"Jeg har stort ansvar i at fa formidlet. Arrangere moder i provstiet med nogle-

personer.”

Der er ogsa et par provster, som mener, at det er deres ansvar at diskutere de nye mulighe-
der, som beteenkningerne matte anvise, og ligefrem medvirke til, at beteenkningerne

"bliver fort ud i livet pa lokalt niveau.”
“far liv, at de ikke bliver sat hen pa en hylde.”

Dette ansvar kan vi betegne som proaktivt.
Vi stillede ogsa spergsmalet om, hvilken rolle provstens leder, biskoppen og stiftet, spiller
for provstens mdde at handle pa, ndr der udsendes en beteenkning fra ministeriet. De ad-

spurgte provster giver neermest enslydende svar:

”Stiftet er fraveerende i forhold til beteenkninger. Her meerker jeg ikke noget til

hverken stift eller biskop.”

Flere provster fremheever dog, at de i stiftsregi mgdes med provstekolleger, hvor beteenk-
ningerne dreftes. Det sker ogsd, at man underskriver et feelles horingssvar, altsa i feellesskab
reagerer opad i systemet. Nar det drejer som om provstens handtering af beteenkninger ned-
ad i systemet, er det ikke stift og biskop, der har betydning, men provstekollegerne. Man
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henter inspiration og hjeelp hos hinanden. I det hele taget giver provsterne udtryk for, at de i
et fagligt og kollegialt feellesskab hjeelper og stetter hinanden:

“Det med at have kolleger blev meget virkeligt for mig, da jeg blev provst. Pree-
ster har en vis tendens til at veere harde ved hinanden, hvor man forteeller,
hvad man er god til, lurepasser, maske endda bekriger. I provstesammenhzng
er der storre folelse af at veere i samme bad. Her er ingen over hinanden pa no-

gen made.”
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PROVSTENS VILKAR

Statistiske oplysninger om provstierne

Den danske Folkekirke er opdelt i 10 stifter med 107 provstier. Provstiernes fordeling frem-

gdr af fig. 1, som ogsa viser svarprocenten pa undersogelsen fordelt pa stifter.

Antal Antal provster, der har
provstier  svaret pa undersogelsen

Aalborg 14 13
Arhus 14 12
Viborg 11 11
Haderslev 7 7
Ribe 8 8
Fyn 12 12
Helsingor 13 12
Roskilde 13 12
Kgbenhavn 11 9
Lolland-Falster 4 4
Total 107 100 = 93,45 %

Fig.1

Der har de sidste tre dr veeret en relativ stor udskiftning af provster, nemlig ca. 30 %. 35 % af

de nuveaerende provster har en anciennitet pa mere end 12 ar, fig. 2.

Hvor lang tid har du varet provst? ‘ Antal ‘
Under 3 ar 30
4-8 ar 16
9-12 ar 19
Mere end 12 ér 35
Total 100

Fig. 2

Af landets 107 provster er de 27 kvinder. Alle kvindelige provster har besvaret sporgeske-
maet. Af fig. 3, som viser kvindelige provsters anciennitet, fremgar det, at 12 af de 27 kvinder
har maximalt 3 ars anciennitet. Af de 30 sidst udneevnte provster er de 12 saledes kvinder.

Hvor lang tid har du varet provst? Antal ‘ Procent ‘
Under 3 ar 12 44,44

4-8 &r 6 22,22
9-12 ar 2 7,41
Mere end 12 ér 7 25,93
Total 27 100

Fig. 3

Der er altsa en klar tendens til, at der bliver flere kvindelige provster. Tendensen svarer til
den generelle udvikling pa det gvrige arbejdsmarked, hvor antallet af kvindelige mellemle-
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dere er markant stigende. Antallet af kvinder, der melder sig ind i Ledernes Hovedorganisa-
tion, satte rekord i 2008, hvor 34 pct. af organisationens nye medlemmer var kvinder.2 Un-
dersggelsen kan ikke fremvise forskelle i mdden kvindelige og mandlige provster udever le-
delse pd. Det svarer ogsd til resultaterne i storre undersegelser af forskellen pa mandlig og
kvindelig ledelse. En stor dansk underspgelse af 3542 persontests udfyldt af mandlige og
kvindelige ledere viser, at forskellen i deres ledelse er meget lille.?

Hvordan fordeler de kvindelige provster sig sa pa stifterne? Se Fig. 4.

Stift Kvindelige | Provsteri  Kvindelige
provster alt provster i %
Aalborg 0 14 0
Arhus 3 14 21
Viborg 2 11 18
Haderslev 4 7 57
Ribe 4 8 50
Fyn 3 12 25
Helsingor 4 13 31
Roskilde 5 13 38
Kebenhavn 1 11 9
Lolland-Falster 1 4 25
Total 27 107 25

Fig. 4

Mens der i Aalborg stift ikke er kvindelige provster overhovedet og i Kebenhavn blot en en-
kelt ud af 11, er der i Haderslev stift - som det eneste - flere kvindelige provster end mandli-
ge.

Undersggelsen viser ikke, om der er kommet feerre eller flere kvindelige provster i forhold til
rekrutteringsgrundlaget i det enkelte stift, eller hvor mange provstestillinger, der rent faktisk
har veret opsldet i forhold til de i fig. 3 naevnte anciennitetsperioder.

Undersogelsen fremviser ikke omrdder, hvor kvindelige og mandlige provster agerer for-
skelligt, har forskelligt fokus eller besidder forskellige oplysninger.

Hvad er det udtryk for, at der i nogen stifter er ingen eller ganske fa

kvindelige provster?

Hyvilken betydning har det for Den danske Folkekirke, at der kom-

mer flere kvindelige provster?

Er der andre forventninger til kvindelige provster end til mandlige?

Hvordan oplever preesterne de kvindelige provster som ledere?

Provstiernes sterrelser varierer. De mindste har under 10 sogne, dem er der 18 af, - og under
10 preester, dem er der 4 af, - mens de 5 sterste har mere end 36 sogne. Et enkelt har mere

end 36 menighedsrdd, ligesom en enkelt provst er leder for mere end 36 preester. Tallene i
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fig. 5 angiver, hvordan antallet af hhv. sogne, menighedsrad og preester fordeler sig pa prov-

stierne.

Antal provstier ‘ Antal provstier ‘ ‘ Antal provstier

1-10 18 s | 110 21 1-10 4
. | 1115 12 _%’ 11-15 19 g | 1115 26
& | 16-20 19 2 [ 1620 20 % [ 1620 23
2 [T 17 2 2125 18 & [2125 2%
£ 2630 18 g 2630 7 T [2630 13
=S 31-35 11 Tg 31-35 4 < [3135
36- 5 < 36- 1 36- 1
Fig. 5

e Hvorndr er et provsti for stort? For lille?

e Hvor mange preaester kan man som provst beere ledelsesansvaret for?

e Hovilke fordele er der ved store provstier? Hvilke ulemper?

Senere vil undersggelsen pege pa omrader, hvor store og sma provstier har forskellige forde-

le.

Provstens kontor

Beteenkning 1477 anbefaler, at provstikontoret pa sigt skal have en fast placering i provstiet.
Undersogelsen viser, at halvdelen af landets provster har til huse i den siddende provsts bo-
lig, mens den anden halvdel har kontor et fast sted uathaengig af, hvem der er provst. Der er
naturligvis skonomiske konsekvenser ved, at provstekontoret skal flyttes, hver gang, der
kommer ny provst, men for nogle provster er det afgerende, at kontoret herer hjemme i pree-

stens bolig:

“For mig at se er der stor fordel ved at preest og provst er teet pd hinanden, for-
di de to job ikke kan skilles fra hinanden.”

En anden siger modsat, at

”det hjelper veldigt til at holde provste- og sognepreestembedet adskilt, at de
foregar pa hver sit kontor.”

Vi skal senere se pa mere generelt pd sammenhaengen mellem praeste- og provsteidentitet.

Flere har gode erfaringer med at flytte kontoret til en fast placering, fordi preestegarden ikke
har mulighed for at tilgodese provstikontorets storrelse og bemanding;:

"Det er ikke en egentlig besparelse, men vi kan se, at der er flere radsmedlem-
mer inden for deren pa det ene ar, vi har haft huset, end der var i de 15 forega-
ende dr. Det fremmer en neerhed mellem de to niveauer og en opfattelse af, at
provstiet er noget, man kan bruge til i det daglige. Der har lige veeret over 100

til provstehusets fodselsdag.”
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Det kan gavne bade rad, ansatte og preester med et provstihus. Nogle anferer, at en fast pla-
cering er naturlig, safremt det kombineres med noget mere: personalekonsulent, feelles regn-
skabskontor, feelles kirkekontor etc. Men der udtrykkes ogsa beteenkeligheder herved, netop
fordi et sadant hus kan give provstiet en serlig position, som man ikke mener, provstiet bor
have. Ogsa dette tema udfoldes senere.

e Hvem har gavn af, at provstikontoret er fast placeret i provstiet?

e Hovilke positive hhv. negative erfaringer har man med at flytte prov-
stikontoret til en fast location?

Aflastning til provsten i form af kvoteret praestestilling

Beteenkning 1477: “Den nuvarende ordning med, at en af provstiets praester ansaettes som provst,
fortsaetter, sdledes at provsten bdde varetager sin hidtidige stilling som sognepreest og stillingen som
provst. Men provstikontoret skal pd sigt have en fast placering i provstiet. I de storre provstier kan det
vaere aktuelt at knytte en kvoteret preestestilling til det sogn, hvor provsten er sognepraest.”

Beteenkning 1477 mener, at “tjenesten som sognepreest ber fastholdes som en veesentlig del
af provstens arbejde, da der herigennem sikres en faglig forankring af provstens arbejde som
provst”. (1477: 29) Det anbefales dog, at provster i storre provstier far knyttet en kvoteret
preestestilling til det sogn, hvor provsten er sognepraest.

Det er derfor interessant at se, i hvilken udstraekning provsterne har aflastning i form af en
kvoteret preestestilling. Det viser sig, at knap hver 4. provst samtidig med arbejdet som
provst er preest pa fuld tid, mens en anden fjerdedel har op til 25 % aflastning i form af en
kvoteret preestestilling. Ca. halvdelen af provsterne aflastes 25-50 %, mens blot 3 aflastes me-
re end 50 %. En enkelt provst er provst pa - naesten - fuld tid.

Stort set alle landets provster udferer altsd mindst 50 % arbejde som sognepraest ved siden af
deres arbejde som provst. Fig. 6 viser antallet af provster i forhold til aflastning i form af en
kvoteret preestestilling og antallet af sogne i provstierne. Der er fx 7 provster med 16-20 sog-
ne i provstiet, som ikke har nogen aflastning i form af en kvoteret preestestilling, og 2 prov-
ster med 31-35 sogne i provstiet, som ikke har nogen aflastning i form af en kvoteret preeste-
stilling.
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Ingen aflast- 1-25 % af- 26-50 % af- 51-75 % af- 75-100 % af-
ning lastning lastning lastning lastning

1-10 6 4 8
— 11-15 6 2 4
E 3 16-20 7 6 6
g 21-25 1 4 12
TE i 26-30 2 5 1 1
< 3135 2 2 1

36-
Total 24 23 50 2 1
Fig. 6

Af de 24 provster, der ikke har aflastning, har de 5 mindre end 3 &rs anciennitet, 3 har 3-8 ars
anciennitet, 6 har 9-12 ar, mens 10 har mere end 12 ars anciennitet. Der er altsa en klar over-
vaegt af provster med hgj anciennitet, som ikke har nogen form for aflastning.

Vi har set pd, om der er et menster i den procentvise aflastning og det stift, provsterne er an-
sat i. Resultatet, der fremgdr af fig. 7, er bl.a., at mens alle elleve provster i Viborg stift har en

eller anden form for aflastning, geelder det blot for 5 ud af 12 fynske provster.

Antal Antal svar Ingen af- 1-25 % af-  26-50 % af-  51-75 % af- 75-100 %
provstier pa skema lastning lastning lastning lastning aflastning
Aalborg 14 13 2 4 7
Arhus 14 12 3 0 7 2
Viborg 11 11 0 2 9
Haderslev 1 0 5 1
Ribe 8 8 1 1 6
Fyn 12 12 7 2 3
Helsinger 13 12 2 5 5
Roskilde 13 12 5 5 2
Kebenhavn 11 9 2 2 5
Lolland-F. 4 4 1 2 1
Total 107 100 24 23 50 2 1
Fig.7

Hvad er baggrunden for, at forholdsvis mange provster i Fyns stift

ikke har aflastning i form af en kvoteret preestestilling?

Hvad er baggrunden for, at forholdsvis mange provster i Viborg og

Haderslev stifter har aflastning?

Hvad er kriterierne for at tildele provster aflastning i form af kvoteret

preestestilling?
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Opgavemeessig aflastning af provsten

Beteenkning 1477 foreslar, at provsten lettes for en reekke administrative opgaver, sa der bli-
ver mere tid til rddighed til at arbejde med samarbejdet inden for provstiet. (1477: 29) En
reekke opgaver skal altsa overlades til andre. Vi har i undersggelsen spurgt til, hvordan det
er gaet med det pa de omrader, som beteenkningen anbefaler: Synet, planleegning af preesters
frihed, tilsynet med ministerialbogerne, autorisation af protokoller, godkendelse af konfir-

mandlokaler, preesternes ansggninger om befordringsgodtgerelse.

Synsforretningen

Betankning 1477: " Provstesynet andres, si provsten ikke deltager i synsforretningen. Synet af kirken
0g kirkegdrden udfores af provstiets bygningskyndige (under ansvar over for provsten), menighedsrid
(bide valgte medlemmer o0g preester) samt menighedsridets bygningskyndige. Provstiets bygnings-
kyndige leder synet. Synet holdes hvert 4. dr. Provsten kan deltage i synet pd eget initiativ.” (1477:32)

Forslaget er udmontet i Bekendtgorelse af lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegdrde, Lovbe-
kendtgorelse nr. 77, 2/2 2009, § 26.

Da provsten er blevet pdlagt nye opgaver, er der samtidig i beteenkningerne og efterfolgende
lovgivning abnet mulighed for, at provsten kan blive aflastet pa nogle omrader. Blandt andet
er det blevet anbefalet, at provsten overlader synsopgaverne til andre. Det viser sig imidler-
tid, at provsterne generelt synes, det er en darlig idé, som fig. 8 viser.

Deltager provsten i synsforretningen? Antal
Aldrig 0
Hver gang 97
Hver anden gang 1
Af og til 2
Total 100

Fig. 8

En enkelt nyligt udneevnt provst har varslet, at han efter forste syn agter at overlade synsfor-
retningen til den bygningskyndige, - en anden kan sagtens forstille sig at “blive hjemme” i
fremtiden, men ellers lyder samme argument over hele linjen: Den personlige kontakt, som
synet giver mulighed for, er uundveerlig og vigtig:

“Beslutningen om, at provsten ikke behever deltage i synet er helt forfejlet.
Mange synsudseettelser har ogsd noget med teologi og kirkeliv/kirkens leven-
de stene at gore. Det gir samtidig en naturlig mulighed for menighedsradene til
at fremfore gvrige speorgsmal og synspunkter.”

“Det giver en god kontakt til menighedsradene.”
”Provsten sikres lokalkendskab ved at deltage.”

"Det er en klar oplevelse, at menighedsraddene seetter pris pa, at provsten er

med ved synet, og for provsten er det ogsa godt at folge med i stedets bygnin-
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ger, da det er nemmere at vurdere de sager, der matte blive forelagt provstiud-
valget.”

“Det er et af de steder, hvor provsten ikke kan undveeres i mere landlige sam-
menhenge. Synet udger en sammenhaengskraft i folkekirken, hvor bade teolo-
gi, skonomi, arkitektur, sestetik m.m. indgar.”

“Det er provstiudvalgets og i seerlig grad provstens holdning, at der ingen reel
tidsbesparelse er ved ikke at deltage. Dels kan tiden siden hen bruges pa besig-
tigelser, ndr synene folges op, dels gar "hjemmebane-kontakten” til menigheds-

rad og ansatte tabt.”

Der er i svarene bred enighed om, at synet giver ”“god kontakt til menighedsradet” og giver
anledning til at holde kontakten med de lokale forhold og personer. I telefoninterviewene
stillede vi spergsmadlet: Medvirken ved syn begrundes i, at provsten kommer til at kende
menighedsradsmedlemmerne og de ansatte. Hvad bruges dette kendskab til?

Et par provster fastholder, at
”det primeere er synet. Kontakten er sekundeer.”
“kendskabet er en sidegevinst, sidan md man betegne det.”

Men ellers er det generelt anerkendt, at synet bruges til at skabe en kontakt eller relation til
menighedsrad og ansatte, som siden kan veere frugtbar i anden sammenheeng. Synet bruges
kort sagt til opbyggelse af fortrolighed:

“Det er godt at have kendskab til dem. Det letter kommunikationen, at man pa
forhand har et godt indtryk af hinanden. Men det gér ogsa den anden vej. Me-

nighedsraddene leerer provsten at kende.”

“Det er for mig ikke sa afgerende, at jeg far kendskab til dem. Det er vigtigere,
at de far kendskab til provsten som pa en eller anden mdade er vores leder her i
omradet, sa vi ved, hvor vi kan ga hen, hvis der dukker nogle problemer op for

radsmedlemmerne.”

Det er altsd ikke blot et spergsmal om, at provsten kommer til at kende menighedsradene og
de ansatte, men for at de kommer til at kende provsten, s& de ikke synes, han eller hun er for
langt veek. Denne fortrolighed og dette kendskab giver i andre sammenhaenge provsten mu-
ligheder for at veere radgivende, samlende og inspirerende i relationen mellem provsti og
menighedsrad.

”Viden er jo magt. Kender du folk og ved, hvordan de agerer, kan mede dem
pa gaden, sa far man en vej ind til de mennesker - og man far derved en re-
spekt. Dermed lettes muligheden for at veere en samlende og inspirerende insti-

tution.”

”“Jeg bruger det til at tage nogle ting i oplebet... Det giver mulighed for at veere
radgiver for rad i sager. Og dermed samarbejdsorgan til stiftet.”
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Der er dog ulemper ved denne sekundeere brug af synet, som har et helt andet primeert for-

mal:

"Ulempen er, at synet kan gd hen og blive en hyggelig ting med spisning og

sadan noget. Hvor provsten bliver en hyggelig fyr og ikke repreesentant for et

system.”

Det far et par provster til at udtrykke skepsis over for synet.

“Det er en darlig lesning, der har overlevet. Andre kan gore det bedre end o0s.”

Hvilke fordele og ulemper er der ved, at synet i sa vid udstreekning

benyttes som kontakt til menighedsrddene? For provsten? For me-

nighedsrddene?

Hvilke andre og maske bedre muligheder anvendes for at opbygge

og fastholde denne kontakt?

Hyvilke redskaber benyttes til at opretholde kontakten mellem de 4-

arige syn?

Planlaegning af praesters frihed

Beteenkning 1477: "Provsten lettes for administrative opgaver i forbindelse med planleegning af pree-

sters ferier, og tilsynet med ministerialbogerne ved, at de pigaeldende opgaver uddelegeres til preester-

ne, mens det overordnede ansvar fortsat er provstens.”(1477: 32)

En anden mulighed for aflastning af provsten bestdr i, at provster overlader det til preesterne

selv at planleegge og koordinere deres ferier, fridage og aflasning i forbindelse med sygdom

blandt kolleger. En sddan ordning er, som det fremgar af fig. 9, iveerksat en hel del steder, li-

gesom en raekke provster er i gang.

Er planlaegning af preesters ferie og koordinering i forbindelse

med korterevarende sygdom uddelegeret til praesterne selv?

Ja 39
Nej 36
Erigang 17
Overvejer 7
Har overvejet, men droppet 1
Total 100

Fig. 9

Fire af ti provster overlader det saledes til preesterne selv at planleegge intern aflgsning i for-

bindelse med frihed og sygdom, og 17 er i gang med at etablere en sddan ordning.
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Fig. 10 viser, at der er en tendens til, at de, der har veeret ansat i feerre end 8 ar i hgjere grad
uddelegerer denne opgave, end de provster, der har siddet i leengere tid.

Er planlaegning af preesters ferie og koordinering i forbindelse med kortere-

varende sygdom uddelegeret til praesterne selv?

Anciennitet Antal Ja Nej Erigang Overvejer Har overve-
provster jet, men
droppet
Under 3 ar 30 16 3 1 1
4-8 ar 16 8 2 0
9-12 ar 19 4 8 6 1
Mere end 12 ar 35 11 13 6 5
Total 100 39 36 17 7 1
Fig. 10

e Af de provster, der har veret i embede under 3 ar, svarer 63,3 % “Ja” eller "Er i gang”

e Afde provster, der har veeret i embede 4-8 ar, svarer 62,5 % “Ja” eller “Er i gang”

e Af de provster, der har veeret i embede 9-12 ar, svarer 52,6 % “Ja” eller “Er i gang”

e Af de provster, der har veret i embede mere end 12 ar, svarer 48,6 % “Ja” eller “Er i
gang”

Det tyder pd, at interessen for at uddelegere denne arbejdsopgave er sterst blandt nyere

provster. Vi skal nedenfor se neermere pd, om denne tendens ogsa geelder andre omrader,

hvor provsten har mulighed for at uddelegere arbejdsopgaver.

Interessant er det ogsd, at blandt de provster, der ikke har aflastning i form af en kvoteret

preestestilling, geelder det for ca. 46 % af dem, at de selv tager sig af planleegningen af pree-

sternes fri- og feriedage. For dem, der har 1-50 % aflastning i form af kvoteret preestestilling

er tallet noget mindre, nemlig ca. 34 %. Tilsvarende geelder det, at mere end dobbelt s& man-

ge provster med aflastning i form af en kvoteret preestestilling er i gang med at indfere ord-

ningen end provster, der ikke har en sddan aflastning.

Begrundes uddelegering i ensket om oget selvforvaltning hos pree-

sterne eller i gnsket om aflastning af provsten?

Hvad er begrundelsen for, at provsten selv star for planleegningen af

preesternes frihed?

Hvilke erfaringer har provsterne med uddelegering?

Abner uddelegering pa dette omréade for nye muligheder for samar-
bejde?

Anden aflastning

Beteenkning 1477: "Provsten lettes herudover for en rakke mindre, administrative opgaver ved, at
provsten ikke leengere skal autorisere diverse protokoller, deltage i administrationen af valg til menig-
hedsrid, behandle ansegninger om befordringsgodtgerelse, veere pitaleberettiget vedrorende urnened-
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saettelser pd privat grund, foresti gravminderegistrering eller godkende konfirmandlokaler.” (1477:
32)

Der gives altsa ogsa andre aflastningsmuligheder for provsten, men det er - som vi skal se -
svingende, i hvilken udstreekning mulighederne benyttes.

e 19 % af provsterne har overladt tilsynet med ministerialbagerne til en anden.
e 33 % af provsterne har uddelegeret det til andre at autoriserer protokoller.
Nér det geelder godkendelse af konfirmandlokaler, er tallene anderledes:

e 61 % af provsterne har uddelegeret opgaven at godkende konfirmandlokaler.

Ogsa preesternes ansggninger om befordringsgodtgerelse er en post, som provsterne i vid
udstreekning har lagt i andres heender.

e 69 % af provsterne har uddelegeret det til en sekreteer at behandle preesternes ansggnin-
ger om befordringsgodtgerelse.

For de preester, der ikke har aflastning i form af en kvoteret preestestilling, geelder det, at nee-
sten 46 % selv behandler praesternes ansggninger om befordringsgodtgerelse.

e Der er noget, der tyder pd, at provster uden aflastning - ogsa i storre
provstier - i hgjere grad end andre selv varetager administrative op-
gaver i forhold til preesterne. Det gjaldt i forbindelse med uddelege-
ring til preesterne selv at planleegge frihed, det geelder uddelegering
af behandling af preesternes ansggninger om befordringsgodtgerelse.

Hvad skyldes det, at de provster, der ikke har aflastning, ikke sgrger

for at fa det ved uddelegering af opgaver?

Af de, der har svaret nej til spergsmalet: “Er planleegning af praesters ferie og koordinering i
forbindelse med korterevarende sygdom uddelegeret til preesterne selv?”

e har 75 % ogsa svaret nej til spergsmalet: “Er tilsynet med ministerialbagerne overladt til
en anden end provsten?”

e har 72 % svaret ja til spergsmalet: ” Autoriserer provsten selv protokoller?”
e erder 50 %, der selv godkender konfirmandlokaler.
e har 61 % sekreteer til at behandle preesternes ansggninger om befordringsgodtgerelse.

Pa nogle omrader er der tendens til, at de nye provster i hgjere grad benytter sig af aflast-
ningsmulighederne.

e Mens 53 % af de provster, der har under 3 drs anciennitet, overlader det til preesterne selv
at planleegge ferier og fridage, geelder det blot 31 % af de provster, der har mere end 12
ars anciennitet.

e Mens 33 % af de provster, der har under 3 ars anciennitet, overlader det til en anden at
have tilsyn med ministerialbogerne, geelder det blot 14 % af de provster, der har mere
end 12 ars anciennitet.
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e Mens 43 % af de provster, der har under 3 drs anciennitet, ikke selv autoriserer protokol-
ler, geelder det blot for 20 % af de provster, der har mere end 12 ars anciennitet.

e Hvad kan grunden veere til, at nye provster i videre udstreekning end

provster med hgj anciennitet, benytter sig af aflastningsmulighederne

og uddelegerer administrative opgaver til andre?

Provstiets organisation og malsatninger

Kompetence til budgetsamrad

Betaenkning 1477: "Et flertal pd budgetsamridet pd mindst 2/3 af menighedsridene skal kunne beslut-
te at flytte kompetence fra provstiudvalget til budgetsamrdidet. Valget stir mellem:

e den nuvarende kompetencefordeling

o besluttende budgetsamrid

e en mellemform

Beslutningen om kompetencefordelingen treeffes pi det forste budgetsamridsmede efter nyvalg til me-
nighedsrid og er bindende for menighedsrddenes funktionsperiode.” (1477: 34)

Forslaget er delvist udmentet i Bekendtgerelse af lov om folkekirkens okonomi, Lovbekendtgorelse 560
af 17/6 2009, § 5, som siger, at menighedsrddene pd det forste budgetsamridsmede efter nyvalg til
menighedsrad kan beslutte at flytte kompetence fra provstiudvalget til budgetsamrddet. Beslutningen
er bindende for menighedsridenes funktionsperiode. Provstiudvalgets og budgetsamridets kompeten-
cer fastleegges i en vedtaegt. Den i betenkningen definerede "mellemform”, hvor “budgetsamradet
treeffer beslutning om samlet udgiftsramme/ligningsbelob efter indstilling fra provstiudvalget, men
derefter fordeler provstiudvalget rammen mellem menighedsridene” er dermed gledet ud i loven.

I blot 6 ud af 100 provstier har man vedtaget at have besluttende budgetsamrdd, sdidan som
den lovgivning, der efterfulgte Beteenkning 1477, dbnede mulighed for. Der er hos nogle
provster en tydelig modstand mod tanken om besluttende budgetsamrad.

“Demokratiet kan blive s& udbygget, at det ikke leengere fungerer og bliver alt
for tungt at arbejde med. Hvad skal man med et folkevalgt provstiudvalg, hvis

man har besluttende budgetsamrad?”

”I det provsti med mange menighedsrdd og mange kirkelige kasser, vil det vee-
re neermest uoverskueligt og utroligt tidkreevende for alt for mange mennesker,
hvis samtlige menighedsrad skulle seette sig sd meget ind i samtlige budgetter,

at de pa forsvarlig vis kunne beslutte budgetternes endelige indhold.”

“Besluttende budgetsamrdd ldser skonomien fast. Den traditionelle kompeten-
cefordeling giver mulighed for sma justeringer efter budgetsamradet.”

En demokratisk udbygning af budgetsamradet betragtes altsa af flere som en heemsko i for-
hold til provstiudvalgets handlemuligheder. Opgaven med besluttende budgetsamrad omta-
les ogsa af flere som ”for omfattende”:
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“Fordelingen er dreftet til budgetsamrad flere gange; og kompetencen er be-
vidst henlagt til provstiudvalget. Ingen har helt fantasi til at forestille sig et be-
sluttende budgetsamrdd med mange menighedsrad - og da slet ikke, hvordan
eller hvorndr det skulle fa ende! For hvem andre end provstiudvalget kan i sa
stor en forsamling med en geografisk udstreekning som et mindre stift have
noget, der bare ligner et nogenlunde overblik over forholdene?”

“Det kunne blive et veerre rivegilde, hvis ikke det var provstiudvalget, der var
besluttende. De smd sogne er sa langt i overtal, og de ville kunne tryne de fa
store sogne i en urimelig grad, hvor der ikke ogsa blev vist skyldigt hensyn til
de store sogne og deres store udgifter til bl.a. personale og sterre maskinpark.”

Mange steder, forteller provsterne, har menighedsrddene simpelthen ensket at blive ved
den traditionelle kompetencefordeling mellem rddene og provstiudvalget. Der er grundleeg-
gende tillid til, at provstiudvalgene forvalter pa en ordentlig made:

“Menighedsrddene vil hellere lade provstiudvalget bestemme end komme i
mindretal i forhold til nabosognene.”

“"Menighedsrddene er tilfredse med den indflydelse, de har gennem den arlige
debat pa budgetsamrdd om rullende 5-drs plan for prioritering og anleegsopga-

7

ver.

“"Menighedsradene har tillid til, at provstiudvalget handterer skonomiske feel-
lesanliggender pa ordentlig made.”

Hvad har man opndet de steder, hvor der arbejdes med ”besluttende
budgetsamrad”?

Hvad skal der til, for at “besluttende budgetsamrad” kan fungere og

ogsa optimere den gkonomiske styring?

Hvad skyldes en del provsters - og menighedsrads - forbehold over

for besluttende budgetsamrad?

Omprioriteringsreserve

Betaenkning 1477: "Budgetmodellen justeres, si der bliver en forpligtelse til at drafte onskerne til kir-
keskattens og de samlede udgifters udvikling i de kommende dr. Der udmeldes en forelobig driftsram-
me, siledes at menighedsridene kan udarbejde budgetbidrag og fremkomme med onsker for budget-
samridet. Der kan ved den forelobige udmelding tilbageholdes en omprioriteringsreserve, som priori-
teres og udmeldes ved den endelige rammeudmelding.” (1477: 38)

Forslaget er udmentet i Bekendtgorelse af lov om folkekirkens okonomi, Lovbekendtgorelse nr. 560 af

17/6 2009 og i Cirkuleere om kirke-, preestegirds- og provstiudvalgskassernes budget, regnskab og re-
vision m.v., cirkulaere nr. 9696 af 1/9 2009 § 2.
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I 53 % af provstierne tilbageholdes ved den forelgbige udmelding af driftsrammen en om-
prioriteringsreserve, som prioriteres og udmeldes ved den endelige rammeudmelding. 7 %
overvejer. Mens det af én provst betragtes som

“en klar nodvendighed, hvis det skal give mening at have en dialog med me-
nighedsrddene om budgetterne,”

og en anden gnsker at gore det for at
”fa menighedsrddene i gang med budgetarbejdet s hurtigt som muligt,”
sa anser andre det for umuligt pa grund af stramme budgetter:

“De gkonomiske muligheder er sa stramme, at der ikke er basis for at tilbage-

holde en reserve.”

De tre valgte citater viser, hvor stor spredning, der er i provsternes holdning til tilbagehold-
ning af en omprioriteringsreserve. Det har i denne sammenheeng ingen betydning, hvilket
stift provstierne tilhgrer. Det tyder derimod pa, at des flere menighedsrad, der er i et provsti,
des storre er sandsynligheden for, at der tilbageholdes en omprioriteringsreserve, fig. 11.

Antal menighedsrad i provstiet

0-10 11-15 16-20 21-25 26-30 31-35 36-
%-vis antal provstier,
der tilbageholder om- 7% 47 % 55 % 56 % 65 % 100 % 100 %
prioriteringsreserve
Fig. 11

Hvad skyldes det, at iseer sterre provstier har brug for at tilbageholde
en omprioriteringsreserve?

Hvilke gkonomiske fordele har de storre provstier i forhold til de

mindre - og hvilke gkonomiske fordele har de mindre i forhold til de

starre?

Provstiets malseetninger

Beteenkning 1491: “Udvalget anbefaler, at fordelingen af preestestillingerne (0gsi mellem stifterne),
anvendelsen af de enkelte kirkebygninger og betjeningen af medlemmerne i hojere grad baseres pd en
udtrykkelig malseetning for en prioritering af folkekirkens opgaver i forhold til medlemmerne inden for
det enkelte sogn, pastorat, provsti og stift.” (1491: 84)

Menighedsrddene skal formulere mdlseetninger (undersegelsens spergsmal hertil ser vi pa
senere). Iflg. Beteenkning 1491 ber provstiet ogsa formulere malseetninger. Hvordan gar det
med det? Fig. 12.
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Har Betenkning 1491 givet anledning til, at der pa provstiplan
er formuleret en malsatning, som styrer fordelingen af praeste-

stillinger, anvendelsen af de enkelte kirkebygninger og betje-
ningen af medlemmerne i gvrigt?

Ja 13
Nej 61
Overvejer 26
Har overvejet, men droppet 0

Total 100

Fig. 12

Mens menighedsradene altsa skal formulere malsetninger i forbindelse med udarbejdelse af
de budgetter, der siden behandles i provstiudvalget, kan det konstateres, at kun godt hver ti-
ende provsti selv har udarbejdet mélseetninger. En reekke provster overvejer. Det geelder
iseer i provstier med 21-30 menighedsrad.

Et par steder er sddanne malseetninger aftalt pd demokratisk vis fx ved atholdelse af feelles
visionsdage, ligesom én provst forteeller, at der er nedsat en visionsgruppe, med repraesen-
tant fra hvert menighedsrdd i provstiet, som skal arbejde med provstiets mdlseetninger. Der

er altsd nogle provster, som betragter mélseetninger pa provstiniveau som ngdvendigt:

“Det er en lgbende proces, som har veret i gang, leenge for beteenkningen -
grundet afvandring, stram gkonomi m.v.”

Det er kendetegnende, at de steder, hvor malseetninger er formuleret, er det ofte provstiud-
valget, der alene star for formuleringen.

"Provstiudvalget har formuleret og realiseret en malseetning om oprettelse og
opnormeringer af lokalt finansierede preestestillinger.”

“Fordeling af lokalfinansierede preester, sognemedhjelpere og nybyggerier
sker efter en af provstiudvalget vedtaget mélseetning og prioriteringsplan.”

Andre steder er det provsten alene, der har nedskrevet en strategi for fx for strukturen:

”Jeg har udarbejdet en detaljeret kortleegning af pastoratsstrukturen i provstiet
for at forberede nodvendige struktureendringer - herunder aendringer under

hensyntagen til gnsket om at skabe bedre preestestillinger.”

"Hvis der med "formuleret’ mener, at det er nedskrevet, er svaret nej. Hvis der
menes, at der er sat ord pa det over for menighedsrdd og praester, er svaret ja.
Jeg har sammen med tillidsmanden lagt en plan for provstiets struktur og even-
tuelle eendringer efterhdnden, som det bliver muligt. Planen er dreftet med bi-
skoppen og stiftskontorchefen og bakkes op derfra.”

Der er i det hele taget flere provstier, hvor en mdlseetning er udarbejdet i samarbejde mellem
provst og biskop:

“Provsten har i samrad med biskoppen i 2007 nedskrevet en strategi for struk-
turen. Denne er netop ajourfert oktober 2009.”

"Droftes jeevnligt blandt provstiets preester med indstilling til biskoppen.”
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En enkelt anforer modsat, at

“provstiudvalget gerne gik i gang med en sadan malsaetning, men at biskoppen
ville tage os det ilde op, hvis vi forsogte at mene noget om den sag.”

Ellers er kommentarerne til spergsmalet meget forskellige. En provst kobler sdledes provsti-
ets malseetninger sammen med mulig ledelsesmeessig indskraenkning af praestens arbejde:

“Vores udgangspunkt er, at et sogn veelger en preest. Sognet er hans ansvars-
omrade. Vi gnsker ikke at reducere sognets preest til en lenmodtager, der skal
arbejde efter lederens (provstens) anvisninger.”

Andre afstar af andre grunde fra at formulere malsaetninger pd provstiplan:

“Flere MR gnsker ikke at se provstiet som nogen enhed, og derfor er der ikke
formuleret nogen malseetning.”

”Vi har ikke lavet en egentlig malseetning. Vi betragter os som serviceorgan for
rad og preester.”

Det er generelt, at en raeekke af de provster, der har kommenteret sporgsmalet, leegger veegt
pa beteenkningens anbefaling af, at der kan udarbejdes en mélseetning i forbindelse med for-
deling af preestestillinger, mens ingen kommenterer anbefalingen af malseetning i forbindelse

med anvendelse af kirkebygninger og betjeningen af medlemmerne.

Hvad er grunden til, at malseetninger i provstiet tilsyneladende vir-
ker fremmed pa mange provster, nar det samtidig stilles som et krav

til menighedsrddene?

Hvad skal der til for at arbejdet med udtrykkelige mélseetninger, som
styrer prioriteringerne i provstiets arbejde, opleves som en nedven-
dighed?

Hvordan kan der arbejdes i provstierne med tydeliggorelse af priori-

teringer og malseetninger?

Hvilken gavn har man haft af det, de steder, hvor der arbejdes med

formulerede mélseetninger?
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MENIGHEDSRADENE

@konomisk samarbejde mellem menighedsrad

Pkonomiske aftaler

Beteenkning 1477: "Der etableres bedre muligheder for samarbejde mellem sognene: Alt hvad et me-
nighedsrid i henhold til okonomilovens § 2 kan gore alene, kan menighedsrid ogsd beslutte at samar-
bejde om. Beslutningen traeffes af de pdgeeldende menighedsrdid. Samarbejdet skal beskrives i en ved-
teegt, men skal ikke godkendes af andre myndigheder.” (1477: 32)

Forslaget er udmentet i Bekendtgorelse af lov om folkekirkens ekonomi, Lovbekendtgorelse 560 af 17/6
2009, § 5 samt i Bekendtgorelse af lov om menighedsrid, Lovbekendtgorelse 79 af 2/2 2009, § 42 a.

I nogle provstier er der ikke seerlig fokus pa samarbejde mellem sognene.

“Sognene korer autonome. Vi har ikke meget pa tveers af sognene. Der, hvor

man er begyndyt, er inden for pastoratet.”

Initiativer til samarbejde pa tveers kommer fire steder fra: Fra sognene selv, fra
provst/provstiudvalg, fra praesterne eller i en feelles struktureret proces. Men undersggelsen
antyder, at mange samarbejdsprojekter halter, fordi menighedsradene eller praesterne er
skeptiske. Man ser ikke samarbejde som en nedvendighed. For nogle provster giver det en
kommunikativ udfordring:

"Forst og fremmest er det at leere at f& de smd sogne med, - iseer hvis de skal
samarbejde med storebror. De er bange for at forsvinde i meengden. Man skal
dokumentere, overbevise, sandsynliggore, at det er lige omvendt. Man revitali-
seres ved samarbejde. De storste vindere er ofte de sma sogne.”

“Jeg ma papege gleeden ved at tage del i noget bliver sterre, - og ens egen inte-
resse vokser ogsd ved at gore noget sammen med andre. Men der er en treg-
hed ved at komme ud over sognegraenserne. Vi vil gerne have vores eget. Her
spiller preesterne en stor rolle, for hvis de ikke er med, kan provsten ikke fa

mange menighedsradsmedlemmer med. Der er stor loyalitet over for praesten.”
Andre ser en udfordring i at arbejde med de mentale barrierer, der er for samarbejde:

“Det er en stor udfordring. For jeg skal have gkonomien til at heenge sammen.
Hvordan fér jeg virkeligheden til at synke ned i radene? Hvis vi vil flytte penge
fra kirkegarde til undervisning, ma vi lave eendringer. Jeg goder jorden, taler
om det igen og igen. Selv om rddene er selvberoende, méd de hjeelpe hinanden.
Hele tiden ma man veere med til at punktere myter, der dannes, punktere skep-
tisk holdning til tingene, i stedet fa fortalt gode historier médske andre steder fra

landet. Der er mentale barrierer frem for de fysiske.”

Beteenkning 1477 udneevner provstiet som ramme for samarbejde mellem sognene. Hvordan
fungerer denne ramme i forhold til formelle aftaler om gkonomisk samarbejde? Umiddelbart

ser det ud, som om der er grode i det gkonomiske samarbejde mellem menighedsrddene. 1
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naesten tres provstier er der sdledes indgaet skonomisk forpligtende aftaler mellem menig-

hedsrad med nedskrevne vedteegter.

Hvor mange aftaler jf. skonomilovens § 2 med nedskrevet ved- Antal provsti-
tegt er der indgaet blandt provstiets menighedsrad? er

0 34

1-3 49

4-6 8

7-10 0

Flere end 10 2

Ved ikke 7

Total 100

Fig. 13

Det drejer sig typisk om kirke-skole-projekter, PR, personalekonsulentordning og samarbej-
de om kirkegérde.

”Vi har ansat en personalekonsulent med akademisk uddannelse og betalt af

PUK-kassen. Hun er 70 % personalekonsulent og 30 % er afsat til at veere kasse-

rer for nogle menighedsrad.”

”Skole-kirkesamarbejde mellem alle sogne. Enkelte omkring kordegne.”

Begrundelsen for at indga den slags aftaler ligger gjensynligt lige for:

“Det er besparende og seetter mange ting i gang, som et sogn alene ikke kan

beere.”

Stiftsmeessigt fordeler det sig sdledes, at i Haderslev stift er muligheden brugt i alle provsti-

er, fig. 15.
Hyvilket stift er du provst i?
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nomilovens § 2 med
nedskrevet vedteegt?

Antal provster fra stif-
tet, der har svaret pa 13 12 11
skemaet

Fig. 14

Det lader dog til, at det formelle samarbejde har vanskeligt ved at konkurrere med det ufor-

melle. En reekke provster svarer saledes, at samarbejdet netop er uformelt:
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”Samarbejdet finder sted pa mere uformel plan.”
”Der eksisterer mange uformelle samarbejdsaftaler.”

“Der findes forskellige former for samarbejde preester imellem og preester og

menighedsrad, uden at der foreligger vedteegt herom.”

“Det betyder ikke, at der ikke samarbejdes pa kryds og tveers mellem menig-
hedsrddene, det er blot ikke formaliseret i en vedteegt.”

Generelt vurderer provsterne, at formelle samarbejdsaftaler er nedvendige, ndr der er gko-
nomi og personale involveret. Enkelte vurderer, at formelle aftaler

”altid er nedvendige. Formalier skal pa plads. ellers kan problemerne vokse for
store, nar de dukker op,”

mens andre ser formelle aftaler som teknik og bureaukrati, der blot er med til at bremse og

besveerliggore eller ligefrem umuliggere samarbejde.

Det virker som om, at de fleste menighedsrad veegrer sig ved be-
teenkningernes grundtanker om sterre grad af formelt samarbejde pa

tveers af sogne. Det er sdledes igjnefaldende, at der hersker en for-

holdsvis ringe motivation til at indgd formelle samarbejdsrelationer

omkring indkeb, ansattelser, bogholderi, nedbringelse af vikarudgif-
ter etc. | hvilken udstreekning er en sadan skepsis udtryk for en teo-
logisk eller kirkelig holdning?

Hvad er baggrunden for, at disse samarbejdsaftaler er brugt sa ud-
bredt i Haderslev stift?

Hvorfor vurderes det i nogle provstier som vigtigt, at samarbejdsafta-
ler indgds formelt, mens der andre steder leegges veegt pa det ufor-
melle?

I hvilken udstraekning er formelle samarbejdsaftaler nodvendige?

Hvordan ser provsten sin rolle i forbindelse med samarbejdet pa
tveers mellem sognene?

Uddelegering af det praktiske kassererarbejde

Beteenkning 1477 forteeller om muligheden af at uddelegere det praktiske kassererarbejde: “Funktions-
perioden for samtlige enkeltmandshverv i henhold til menighedsridsloven - dvs. kirkevaerge, kasserer,
sekreteer 0g kontaktperson — fastsaettes ligesom valget af formand og naestformand til ét dr. Der skal al-
tid veelges en kasserer af menighedsridets midte, men varetagelsen af det praktiske arbejde kan efter
beslutning i menighedsrddet uddelegeres til en af kirkens funktioneerstillinger eller til en ekstern bog-
holder, fx en felles provstikasserer.” (1477: 62)
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Betaenkning 1491 udvider mulighederne: ”Udvalget anbefaler, at menighedsridene samler bogholderi-
o0g regnskabsfunktionerne for de lokale kasser enten gennem et feelles udbud til en ekstern leverandor
eller ved oprettelse af et feelles regnskabskontor for provstiet.” (1491: 87)

I 84 provstier er der menighedsrad, som far deres bogholderi/regnskabsforing udfert ved en
ekstern leverander. I 25 provstier er der menighedsrdd, som er gaet sammen om etablering
af feelles regnskabskontor i provstiet. Men der har ogsa i 21 provstier veret projekter af den
art, som man har mattet droppe. Det skyldes typisk modstand fra menighedsrddene:

“Mange vil gerne have deres egen kasserer.”
“Manglende vilje og interesse.”

"Mange menighedsrdd mener, at det er en lettere sagsgang, ndr sma-
afregningerne og generelle spergsmal til skonomien kan klares ved at henven-

de sig i kirken.”
“"Menighedsrddene ville ikke deltage i arbejdet, ndr det kom til stykket.”

”Ved sidste valg fandt stort set alle menighedsrad deres egen ordning, hvoref-

ter det ikke gav mening at lave nogen feelles ordning for de sidste.”

Flere steder har man undersggt muligheden, men konstateret, at det har veeret for dyrt at ud-
licitere.

“Det har veeret en fordyrende omstendighed, at man nu skal have en valgt
kasserer, der ikke laver et suk, udover at haeve honoraret.”

Hermed peges der p4, at det er et problem, at selvom det praktiske arbejde med menigheds-
radets regnskab udliciteres, skal menighedsradet stadig have en kasserer, som dog ikke nod-
vendigvis skal aflennes. Og hvis det viser sig, at den eksterne bogholder

“ikke er sd vidende og engageret, som det nok kunne gnskes,”

s& hopper menighedsradet hurtigt fra. En del har dog haft positive erfaringer. En forteeller
saledes, at

“kvaliteten i kassererfunktionen er blevet bedre, efter at den nu er samlet pa

feerre heender - ikke samlet i provstiet, men i mindre enheder i provstiet.”

Der er altsa ikke et samlet billede af temaet, selvom der er en tendens til, at rddene i hgjere
grad leegger den praktiske regnskabsfunktion fra sig. Der benyttes imidlertid en lang reekke
forskellige modeller rundt omkring - illustreret med folgende udsagn:

”Vi har flere kasser, som keres af en kordegn. Denne arbejdsopgave er en del af
kordegnens stilling.”

”Vores personalekonsulent er kasserer (regnskabsferer) for 6 kasser.”

“Provstiet har lavet aftaler med kordegnene i nogle af provstiets store sogne om

at de - hvis et land-menighedsrdd matte gnske det - er parate til at overtage
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bogholderifunktionen. Forelgbig har kun et enkelt menighedsradd benyttet sig
af dette tilbud.”

“Vi har i provstiet et feelles kirkekontor, som varetager 3 by-sognes arbejde.
Desuden forer de kirkekasse for nogle sma sogne.”

”En del menighedsrdd er gdet sammen om at fa lavet regnskab ved det samme
revisionsfirma, men der er overvejelser om selv at etablere et regnskabskontor i
stedet.”

”Et enkelt menighedsrdd lader arbejdet udfere af et revisionsfirma. Flere me-
nighedsrad samarbejder om at lade den samme kordegn og en regnskabskyn-
dig person fra et mindre menighedsrad star for bogfering mm.”

Og der vil komme flere ordninger, nar den nye kontoplan fra 2010 skal feres ud i livet, me-

ner et par provster. Flere provstier teenker da ogsa i den retning, da det, som én skriver, vil

give en mere ensartet og overskuelig oversigt, ndr regnskaberne samles ét sted.

Indkeb

“Der arbejdes pa ad frivillighedens vej, at menighedsrdd velger samme regn-
skabskontor. Det vil give en storre gennemsigtighed og vil lette provstiudval-
gets arbejde.”

Hvoraf kommer menighedsrddenes forbehold mod at samarbejde om
feelles kassererfunktion? Er fordelene ikke tydelige nok? Eller er de

lokale ulemper for store?

konomisk samarbejde mellem radene betragtes som en nutidig og
fremtidig nedvendighed. Hvilke ledelsesmeessige initiativer kan der

tages pa provstiniveau for at fremme dette samarbejde?

Hyvilke strukturelle og kulturelle sendringer er nedvendige, hvis et
reelt skonomisk samarbejde skal lykkes?

Hvad er provstens ledelsesmuligheder, nar menighedsrad udtrykker

manglende vilje, motivation og interesse?

Er det hensigtsmeessigt, at der bruges sa mange forskellige mader at

uddelegere det praktiske kassererarbejde pa rundt omkring i landet?

Betaenkning 1491: "Udvalget anbefaler, at menighedsridene prioriterer et effektivt indkeb. Pd relevan-
te indkobsomrider kan det ske ved at indgi et forpligtende samarbejde inden for provsti eller stift.”

(1491: 87)

I ganske fa provstier er der indgédet samarbejde mellem rddene om faelles indkeb, fig. 16.
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Er der i provstiet indgaet forpligtende samarbejde mellem me-

nighedsradene om indkeb?

Ja 11

Nej 43
Erigang 13
Overvejer 19
Har overvejet, men droppet 10
Ved ikke 4

Total 100

Fig. 15

En del har undersggt det, men droppet igen.

"Droppet indtil videre. Et af menighedsrddene nedsat udvalg undersggte mu-
lighederne i sidste valgperiode. Menighedsrad og ansatte pa navnlig kirkegar-
de var ikke i tilstreekkelig grad interesseret, og der blev stillet spergsmalstegn
ved, hvad der egentlig kunne vindes ved det. Mange opfattede det som ekstra
besveer uden neevneveerdigt udbytte.”

En anden forteeller, at det simpelthen skyldes, at man ikke har forstand pa den slags.

”Vi havde ikke evnerne/ressourcerne til at samkere indkebene af el og olie,
men vi havde gerne gjort det. Men det er ikke alt, man kan klare som cand.
teol.”

P& hvilke mader kan provsten stotte menighedsradene i effektive
indkeb? Kan andre stotte menighedsradene?

Inden for det offentlige er det normalt, at man isceneseetter feelles

indkeb, da det giver reelle besparelser. Hvad er grunden til, at det til-

syneladende er s& vanskeligt i folkekirkelig sammenhaeng?

Det lader i det hele taget til, at mange samarbejdsprojekter halter,
fordi menighedsradene er skeptiske. Det er altsd ikke menighedsra-
dene, der ser samarbejde som en nedvendighed. Hvilken ledelses-

maessig udfordring giver det provsterne?

Feelles menighedsrad
Beteenkning 1491: "Udvalget anbefaler, at der pd laengere sigt etableres feelles menighedsrid i alle fler-
sognspastorater. Det feelles menighedsrid har det samlede budgetansvar, er arbejdsgiver for kirkefunk-

tionaererne i pastoratet og stir for vedligeholdelsen af alle pastoratets kirke- og andre bygninger, her-
under praesteboligen.” (1491: 168)

Der er de sidste ar sket en reekke sammenleegninger. Det skete ikke mindst i forbindelse med
menighedsradsvalget i 2008, fig. 17.
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I hvor mange tilfaelde har beteenkning 1491 givet anledning til, Antal
at der i provstiet er etableret feelles menighedsrad i eksisteren-

de flersognspastorater?

0 32
1-3 53
4-6 11
7-10 3
Flere end 10 1
Total 100

Fig. 16

Nogle provster pointerer, at disse sammenlaegninger ikke er en konsekvens af beteenknin-
gens anbefalinger, men konsekvensen af et behov, der erkendes lokalt. Dette understreger
blot, at beteenkninger ofte udtrykker bevaegelser, der allerede er i gang.

Flere provster forteeller, at der er planer om flere sammenleegninger i forbindelse med neaeste
valg.

Hvad er erfaringerne med sammenleegning mellem menighedsrad?
Hvordan kan disse erfaringer bruges i forbindelse med andre sam-

menleegning eller samarbejdsprojekter?

Hvordan foregar - og hvad kendetegner - en vellykket sammenleeg-

ning?

Hvad motiverer menighedsrddene - de steder, hvor det sker - til at

overveje sammenlegning med andre rad?

Menighedsradet og visionerne

Beteenkning 1491: "Udvalget anbefaler, at menighedsridene én gang i lobet af valgperioden formule-
rer visioner, mdl og konkrete prioriteringer og indgdr i en proces med fastleeggelse af prioriteringer pi
provstiplan. Det vil endvidere veere naturligt at folge op pd prioriteringerne en gang om dret 0g even-
tuelt revidere disse.” (1491: 84)

21. dec. 2009 udsendte Kirkeministeriet en ”Vejledning om kirke- og provstiudvalgskassernes budget,
regnskab og revision”, som forteeller, at fra og med budget 2011 treeder en ny kontoplan i kraft. Pd for-
siden af denne kontoplan skal menighedsridet angive mdlsaetning for den indeveerende valgperiode.

”Et afklaret mdlseetningsgrundlag er et veerdifuldt ledelsesredskab bade for menighedsrad
og medarbejdere i sognet og for dem, der skal prioritere ressourceforbruget i provstiet.”
(1491: 249) Beteenkningens anbefaling er siden udmentet i, at menighedsradene fra og med
budget 2011 pa forsiden af budgettet skal angive de lokale méalseetninger for det kirkelige liv.
Og budgettet skal s& naturligvis afspejle malseetningerne. De konkrete malseetninger, som
menighedsradet fastlaegger for det kirkelige liv i sognet, skal altsd udmentes af radet i den
prioritering af opgaverne og de dertil herende gkonomiske og personalemeessige rammer,

som kommer til udtryk i den arlige budgetlaegning.
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I beteenkning 1491 er det et gennemgdende tema, at menighedsradene skal prioritere med
udgangspunkt i formulerede visioner og mal. Nar menighedsradene én gang i lobet af valg-
perioden skal formulere visioner, mal og konkrete prioriteringer, er det for at medvirke til, at
der ikke prioriteres tilfeeldigt og uigennemskueligt, men ogsa for at fa en bedre og klarere
gkonomisk styring.

Provsterne udtrykker, at de har en klar fornemmelse af, at flere og flere rad arbejder med ud-
formning af malseetninger. Men det er interessant, at omtrent fire ud af ti provster oplyser, at
de ikke ved noget om det jf. fig. 18. Reelt er det flere, da en del provster forteeller, at deres
svar beror pa et skon. Skemaet viser fx, at fem provster vurderer, at ingen af provstiets me-
nighedsrad formulerer visioner, mal og konkrete prioriteringer, mens altsa 38 ikke har nogen

viden om det.

Hvor mange af provstiets menighedsrad formulerer visioner, Antal provsti-
mal og konkrete prioriteringer? er

0 5

1-3 16

4-6 16

7-10 10

Flere end 10 15

Ved ikke 38
Total 100

Fig. 17

Af de fem provster, som forteeller, at ingen af radene i provstierne formulerer visioner, mal
og prioriteringer, kommer de to fra provstier med 1-10 menighedsrad, én fra et provsti med
16-20 menighedsrdd og to fra provstier med 21-25 menighedsrad.

Hvem er det, der svarer “ved ikke”? Det kan konstateres, at der er forskel athaengig af prov-

sternes anciennitet, fig. 19.

Provsters anciennitet Hvor mange
"ved ikke”
0-3 &r 33,3 %
4-8 ar 18,8 %
9-12 ar 42,1 %
Mere end 12 ér 48,6 %

Fig. 18

Provster med mange ars anciennitet synes i hgjere grad at lade menighedsradenes anliggen-

der veere op til menighedsrddet selv.

Hvordan fordeler de, der har svaret “ved ikke” sig pa stifterne? Det fremgar af fig. 20.
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Hvilket stift er du provst i?

Hvor mange af prov- o P
stiets menighedsrad z > < ) - E z & = g
formulerer visioner, IS5 =3 g @ & Z z = g & 5
. [ o] g = @ & =} w = = T3
mal og konkrete priori- T ® 0] = 2 o 2 s a
teringer? < " -
4 5 5 3 4 6 2 6 1 2
Ved ikke 30,8 % | 41,7 % | 455 % | 429 % | 50% | 50% |16,7% | 50% |11,1% | 50 %
Antal provster fra stif-
tet, der har svaret pa 13 12 11 7 8 12 12 12 9 4
skemaet
Fig. 19

Det er markant, at provsterne i Helsingor og Kebenhavn har en klar fornemmelse af, hvilke
sogne, der er i gang med at formulere malseetninger, mens det rundt regnet er halvdelen i
andre stifter.

Alle disse tal vil naturligvis eendre sig fra 2011, hvor rddene pa forsiden af budgettet skal
formulere malsaetninger for indeverende valgperiode. Men det er sdledes lovgivningen, der
kreever, at der pd et overordnet niveau er indsigt i menighedsrddenes visioner og malseet-
ninger. Blandt provsterne er der mange, som ikke har set det som en vigtig opgave. Allerede
for den nye lov om budgetters tilblivelse havde set dagens lys, var der dog nogle provster,

som tog initiativ til at hjeelpe menighedsradene i gang med processen:

“Provstiet har nu i efterdret arrangeret en visionsdag, der kleeder menighedsra-
dene pa til dette arbejde. Men meget fa melder sig.”

"I forbindelse med provstiets samarbejdsprojekt har alle menighedsrdd pabe-
gyndt de indledende ovelser i forhold til hvad det enkelte menigheds-
rad/pastorat vil og hvordan de vil opna dette.”

“Provstiet har for nylig afholdt en feelles inspirationsaften, som gerne skulle fa
alle menighedsradene i provstiet i gang med processen. Menighedsrddene har

taget positivt imod opfordringen.”

“Provstiet har holdt feelles visionsdag for alle sogne og opfordret til at alle sog-
ne laver lokale visionsdage. Tilbagemelding herpa sker til provstiet i lebet af de

kommende maneder.”

Hvordan ser provsten sin rolle i forbindelse med de enkelte rads mal-

seetninger?

Der tegner sig en forskel pa provster med hgj anciennitet og provster

med laver anciennitet. Hvad skyldes denne forskel?

Hvad er grunden til, at provsterne i Helsinger og Kebenhavn har kla-

rere fornemmelse end provster i andre stifter af, hvilke sogne, der

formulerer malseetninger?
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Inddragelse af frivillige

Frivillige i menigheden

Beteenkning 1491: “Udvalget anbefaler, at man i sogne, provstier og stifter i forbindelse med igang-
seetning af nye initiativer overvejer, om der er mulighed for at treekke pd ressourcer, der allerede er til
stede i folkekirken, herunder frivillige i menigheden, samt om der kunne vaere relevante samarbejds-
partnere inden for de kirkelige organisationer, det folkelige foreningsliv eller de kommunale eller andre
offentlige myndigheder.” (1491: 84)

"Det er et omrdde, som ber styrkes, og det er mit indtryk, at menighedsrddene i
stigende grad er begyndt at turde inddrage frivillige. Beder man om hjeelp fra

frivillige, siger de jo som regel ja.”

Det er et omrade, som flere provster har fokus pa, men ligesom med malseetningerne, er det
de fa, der har indblik i, hvordan menighederne konkret arbejder med inddragelse af frivilli-
ge.
“Det vides kun, at mange gor det, formentlig i forskelligt omfang de fleste.”
”“Jeg har ikke tal pa det. Men det gores i en reekke sogne, hvis struktur eller kir-
kelige retningspreeg giver mulighed for det. Andre sogne har en demografi,
hvor frivillige er neesten umulige at opdrive. Her er holdningen ”det har vi vel

folk til” - vel ogsa fordi familien arbejder hdrdt pd at fa rad til at sidde i huset

og samtidig nd at engagere sig i bernenes liv.”
"Jeg er ikke helt klar over det.”
“Det forteeller de ikke provsten.”

Derfor er tallene i fig. 21 for mange provsters vedkommende et sken.

I hvor mange menigheder inddrages frivillige medarbejdere til Antal
et konkret stykke arbejde?

0 0
1-3

4-6 21
7-10 15
Flere end 10 31
Ved ikke 29
Total 100

Fig. 20

Frivillige i gudstjenesten

Betankning 1491: "Udvalget anbefaler, at menighedsradet (valgte medlemmer og praest) ngje overve-
jer omfanget af den nedvendige professionelle deltagelse ved gudstjenesten, herunder hvad der kan go-
res, for at den ikke-ansatte del af menigheden faktisk deltager i de relevante led i liturgien.” (1491: 85)

Inddragelse af frivillige ber iflg. 1491 ogsa ske i forbindelse med gudstjenester, som i vid ud-

straekning ellers er overladt til professionelle.
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I hvor mange af provstiets sogne har Beteenkning 1491 givet an-
ledning til en anden fordeling af opgavevaretagelsen i forbin-

delse med gudstjenester mellem professionelle og ikke-

honorerede?

0 38
1-3 25
4-6

7-10 3
Flere end 10

Ved ikke 25
Total 100

Fig. 21

Det er, skriver en af provsterne, et spergsmal, der mere og mere treenger sig pa i menigheds-
radene, men provsterne har ikke overblik over det. Derfor er svarene pa spergsmalet igen for

de flestes vedkommende et skon. En af de interviewede provster ser store begraensninger:

“Der er forskel pa muligheder og ensker. Mine gnsker er storre end mulighe-
derne. Det er godt at medansvarliggere. Men mulighederne er ikke store.”

Men det er ikke et typisk svar. De fleste ser masser af muligheder for inddragelse af menig-
hed eller frivillige. Det er mere et spergsmal om holdningen til det. Der rejses af nogle prov-
ster en reekke beteenkeligheder ved intentionen i beteenkningen, som gar ud pa at eendre pa
fordelingen af opgavevaretagelsen i forbindelse med gudstjenester mellem professionelle og
ikke-honorerede. En provst tilkendegiver klart, at det overhovedet ikke gnskes:

“Den professionelle betjening varetager sognets gudstjeneste. Vi gnsker ikke, at
frivillige "seetter sig’ pa gudstjenesten.”

Andre argumenterer ogsa for professionaliteten:

"Det er vigtigt med frivillige, men det ma ikke udhule den professionelle vare-
tagelse af gudstjenesten. Dygtige organister og kirkesangere er et vaesentlig go-

de og seerkende i den danske folkekirke.”

“"Menighederne foretraekker, at det er de professionelle, der varetager opgaver-
ne. Der har veeret gjort forseg enkelte steder, men forsegene er faldet med, at

de frivillige ikke kan heres af nogle i menigheden.”

Og sa er der de steder, hvor alene overvejelser om en anden fordeling har givet kraftige ne-
gative reaktioner fra de ansatte funktioneerer. Men der er ogsa provster, som tager konkrete
initiativer:
“Der vil veere nogle praester, som synes jeg presser pa i forhold til, hvad de skal
gore: Born og unge, gudstjenesteformer. Men jeg foler mig forpligtet pa at
skubbe pa. Jeg har fdet den her stilling fordi jeg er forpligtet pa at papege noget,
skal udeve en form for kirkepolitik.”

“Jeg har pa et tidspunkt taget initiativ til at lave kursus for preester og rddsmed-

lemmer om frivillige i kirkelivet. Det er veesentligt.”
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Pa hvilken médde og under hvilke forhold er professionalisering af
gudstjenesten vigtig?

Hvilke muligheder er der for at inddrage frivillige i gudstjenesten og

gudstjenesteforberedelsen?
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PERSONALE

Daglig ledelse

Bet. 1477: "Menighedsridet fir mulighed for at kunne veelge preesten som daglig leder eller fordele
opgaverne som daglig leder mellem praesten og et af de valgte medlemmer. Praesten kan ikke pilagges
at varetage den daglige ledelse. Menighedsridet kan fortsat som i dag veelge et af ridets valgte med-
lemmer til som kontaktperson at varetage den daglige ledelse.” (1477: 62)

Geldende lovgivning: Lov om menighedsrid, Lovbekendtgorelse nr. 79, 2/2 2009, § 10 stk. 5.

Med eendringen af menighedsradsloven blev der allerede i 2007 abnet mulighed for, at pree-
sten kan veelges som menighedsradets kontaktperson. Kontaktpersonen bemyndiges til pa
radets vegne at give forskrifter og anvisninger til og modtage henvendelser fra kirkefunktio-
neererne i tjenstlige forhold. Opgaven som kontaktperson kan efter menighedsradets beslut-

ning deles mellem en af pastoratets praester og et af de valgte medlemmer.

Kontaktpersonen omtales ogsa som “daglig leder”. I forslaget til Lov om eendring af lov om
menighedsrad, Lov om valg til menighedsrdd og Lov om folkekirkens gkonomi, som blev
fremlagt 21. feb. 2007 udfoldes, hvad der menes med ledelse i dette perspektiv. Det handler
"forst og fremmest om at omseette det samlede menighedsrads beslutninger i feelles mal for
medarbejderne, at kommunikere disse mal og at koordinere samarbejdet herom. Netop her
kunne preesten have en seerlig styrke som daglig leder, blandt andet fordi preesten gennem
sin deltagelse i menighedsrddsarbejdet har en seerlig forpligtelse pd udformningen af de

konkrete malseetninger for det kirkelige liv i sognet.”

Hvor mange rad har benyttet sig af denne mulighed? Og - ikke mindst - ved provsten noget
om det? Se fig. 13.

Hvor mange af provstiets menighedsrad har valgt praesten som Antal
daglig leder?

0 73
1-3 19
4-6 2
7-10 0
Flere end 10 0
Ved ikke 6
Total 100

Fig. 22

Det er ganske fa provster, som ikke har viden herom. Det er til gengeeld ogsa kun i 19 prov-
stier, at 1-3 menighedsrdd har benyttet sig af muligheden for at veelge preesten som daglig
leder. En provst vurderer det som en “forlegenhedslasning”, hvis det sker. En anden har

dreftet muligheden med preesterne og har konstateret, at

”de foretreekker at bruge deres tid pa de primeere preestelige opgaver.”
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Mens beteenkningen ser en reekke fordele ved, at preesten bliver valgt til menighedsradets
kontaktperson og dermed daglig leder for personalet, lader det ikke til, at menighedsradene

- eller preesterne - er af samme opfattelse.

En raekke provster vurderer imidlertid, at selvom praesten ikke er valgt som formel leder, er
det dog

“reelt preesten, der er daglige leder”.
Mange deler synspunktet:
”I praksis er preesten den daglige leder.”

"I praksis deltager nogle af provstiets preester sammen med menighedsrddets
kontaktperson i den daglige ledelse.”

I praksis varetager adskillige preester en funktion, som kommer teet pd, hvad
man vil betragte som daglig leder. Men det er ikke formaliseret nogens steder
endnu.”

I mindre sogne og pa landet er der ligefrem en forventning om, at preesten patager sig en
reekke opgaver, der hgrer under den daglige ledelse.

“I flere af de egentlige landpastorater er det reelt preesten, der er daglige leder.

Uformelt er preesten sdledes daglige leder i halvdelen af provstiets pastorater.”

"I flere sogne virker sognepraesten i praksis som daglig leder, men ingen er

valgt.”

“Reelt fungerer preesten som en slags daglig leder i mindst 8 af provstiets 20
sogne, men ikke ndr det kommer til MUS, APV etc.”

Citaterne efterlader spergsmalet om, hvad der i ssmmenheengen forstds ved ledelse. At der
er forskellige holdninger hertil antydes bl.a. af en af provsterne, som ogsa kan se, at selvom
preaesten formelt ikke er valgt til daglig leder, fungerer praesten alligevel som sadan,

“men mere i den gammeldags forstand end i den nye.”
Det uddybes dog ikke, hvori forskellen pa gammeldags og ny bestér.
En af provsterne anferer, at menighedsradene

“er absolut uenige i det betimelige med, at preaesten skulle fungere som daglig
leder,”

- og slutter med at papege, at ingen af praesterne da heller har nogen lederuddannelse. - Det

samme, kan man jo tilfgje, geelder ogsa provsterne!

Ellers efterlader sporgeskemaet spergsmalet om, hvorfor man mange steder er forbeholden
over for, at lade praesten udeve formel daglig ledelse, ndr det alligevel sker uformelt. Der
angives flere grunde til det. Preesterne dur simpelthen ikke til det. Eller strukturen leegger
ikke op til det:
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“Det ligger ret dybt, at det er rddet er arbejdsgiver, og at preesten er underlagt
provst og biskop. Sa der ligger strukturproblemer i det.”

“Det bunder vel i, at praesten er sin egen i sin embedsforelse og ikke ansat af
radet og derfor heller ikke ber vere leder for de ansatte. Nar han er det ufor-
melt, har det med praktiske forhold at gere. Og at praesten kender nogen, der fx
kan aflgse.”

Men flere provster peger pa frygten for et seerligt preesteskab, at preesterne skal f& for stor
magt. Denne frygt hersker bade blandt menighedsrdd og evrige ansatte og ogsa blandt pree-
sterne selv.

”Jeg har veeret forundret over, at skepsis er s udpraeget til stede hos preesterne,
nar vi kender virkeligheden. Det har méske noget at gore med, at preesterne har
deres daglige virke sammen med de andre ansatte og derfor sveert ved at se sig
selv som en del af menighedsradet i den sammenheeng. Mange preester glem-
mer, at de er en del af menighedsradet.”

Hvilken sammenhzng er der mellem provsten som leder og menig-
hedsrddets daglige ledelse?

Hvilket medansvar har provsten for at den daglige ledelse i sognene

fungerer?

Hvordan kan veegring fra nogen menighedsrad, preester og provster

mod, at preesten gores til daglig leder forklares?

Nér det mange steder er sddan, at preesten i praksis fungerer som

daglig leder, hvad skyldes sa forbeholdene overfor, at preesten ud-

over denne ledelse formelt?

Ansczettelsesformer

Beteenkning 1477: "Kirkefunktionaerer ansattes fortsat af menighedsridet, men med provstiet som an-
seettelsesomride 0g med et fast tjenestested (en eller flere af provstiets kirker). Menighedsridene kan
veelge at samarbejde om administrationen af kirkefunktionaerer. Menighedsridene kan endvidere veelge
at flytte personalenormeringen fra menighedsrddet til provstiudvalget, siledes at normeringen indgdr
som led i budgetprocessen. Beslutningerne treeffes pd budgetsamridet med kvalificeret flertal pd 2/3 af
de vaegtede menighedsridsstemmer.” (1477: 87)

Der henvises til Cirkulaere om uddannelseskrav for kirkefunktionarer, Cir. 9685 af 7. aug. 2009, til
overenskomster for kirkefunktioneerer indgdet i august 2009 samt Vejledning nr. 9697 af 1. sept. 2009
om kirke-, preestegards- og provstiudvalgskassernes budget, regnskab og revision mv.

Der er ogsa fokus pa personalet i beteenkningerne, bdde gennem tematiseringen af ledelses-
forholdene, men ogsa af MUS og anseattelsesomrade. I undersggelsen spurgte vi efter, om
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der i provstierne var menighedsrad, som havde fulgt anbefalingen fra Beteenkning 1477 og
ansat kirkefunktioneerer med provstiet som anseettelsesomrade. En enkelt anforer, at da flere
og flere menighedsrdd i forvejen samarbejder, vil det vaere oplagt at gere det, men undersg-

gelsen viser, at det er ganske fa steder, det er sket, nemlig i tretten provstier.

"Hos os er det ikke sa meget menighedsradene, der har valgt det. Det er prov-

stiudvalget, der har anbefalet det skrevet ind i regulativerne.”
Men ogsa funktioneererne kan vere en hindring.

“Desuden har kirkefunktionzererne brokket sig hgjlydt, hver gang der har vee-

ret tale om eendringer i deres fremtidige anseettelse.”

For mange provstiudvalg er det dog et stort onske, at det kommer til at ske i fremtiden. Der
arbejdes flere steder pa det, ligesom der er en forventning om, at de nye overenskomster vil

skubbe til processen.

"Det er bade enskeligt og tenkeligt, at det kommer i fremtiden. Iseer kunne

man enske sig det pa organist- og maske ogsa pa kirkegadrdsomradet.”

I den sammenheeng kan det konstateres, at mens tre provstier er i gang, overvejer en fjerde-
del at flytte personalenormeringen fra menighedsradene til provstiudvalget, sddan at norme-
ringen indgdr som led i budgetprocessen. Provsterne anfgrer flere grunde til at flytte perso-
nalenormeringen fra radene til provstiudvalget. Nogle henviser blandt andet til, at en frem-
tidig presset skonomi kan gere det nedvendigt, at

“provstiudvalget far en direkte indflydelse pa vurderingen om normeringsbe-
hovet”,

fordi der vil veere bade besparelser at hente, og der kan opnas sterre fleksibilitet. En anden

anforer flere argumenter:

"Jeg er ikke i tvivl om, at der kunne spares mange lenkroner, hvis man
havde en central personalenormering
havde provstiet som anseettelsesomrade

havde en felles personaleadministration, der kunne sikre den bedst mulige

udnyttelse af personaleressourcer.”
Andre ser arbejdsgiverpresset pa menighedsrddene som et argument:

“"Menighedsrddene foler sig i hegj grad tyngede af den palagte arbejdsgiverfunk-
tion.”

En reekke provster anferer imidlertid, at menighedsradene fgler, som én skriver det, at de

mister afgerende indflydelse ved at flytte personalenormering til provstiet.

“Menighedsrddene i dette provsti er endnu ikke sindet at afgive kompetencen
pa dette omrade. Eller sagt med andre ord, de kan endnu ikke se den admini-

strative lettelse, de opnar herved.”

“Forelgbig vil menighedsrddene ikke miste deres indflydelse her!”



49

“"Har gennem de seneste tre ar arbejdet pa at udvide anseettelsesomrade, men
medte modstand fra nogle menighedsrad.”

“Flere menighedsrdd er beteenkelige over, at deres ansatte kan arbejde i andre

sogne.”

Der er nogle steder, hvor anseettelsesomrddet er flyttet til provstiet.
Hvad har begrundelsen veret? Hvad er der kommet ud af det? Og
hvilke udfordringer giver det?

Er kompetenceforholdet mellem menighedsrdd, provst og provstiud-

valg klart nok?

Er der omrader, hvor man kunne overveje at eendre pa kompetence-

forholdet?

Hvilken betydning fér det for menighedsradene, hvis gkonomien fo-
res et andet sted, funktioneererne anseettes i provstiet, funktioneerer

skal arbejde i andre sogne etc.?

Stillingsbeskrivelser

Betaenkning 1491: "Udvalget anbefaler, at menighedsridet fastleegger stillingsbeskrivelser for alle stil-
linger, og at medarbejdernes stillingsbeskrivelser tages op til vurdering én gang drligt i forbindelse
med den obligatoriske medarbejderudviklingssamtale (MUS).” (1491: 86)

Med anbefalingen af, at der udarbejdes stillingsbeskrivelser for alle stillinger, foregreb be-
teenkningen de netop indgaede nye overenskomster. Flere menighedsrdd har ifglge prov-
sterne afventet de nye overenskomster, inden man ville ga i gang med arbejdet. Disse nye
overenskomster sd dagens lys i slutningen af 2009.

Men hvor mange menighedsrdd var gdet i gang med dette arbejde forinden? Og ved prov-
sten noget om det? Fig. 23.

Er der menighedsrad i provstiet, som er gaet i gang med at ud-
arbejde stillingsbeskrivelser for medarbejderne?

Ved ikke 26
Total 100

Fig. 23

68 provster svarer altsa ja til spergsmalet. I 6 provstier er man ikke gaet i gang. Det drejer sig

om ét provsti i Aalborg, Fyn, Kebenhavn og Lolland-Falster, mens der er to provstier i Arhus
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stift, hvor ingen sogne endnu er gdet i gang med at udarbejde stillingsbeskrivelser for med-

arbejderne.

Det er ellers en opgave, som fylder for mange provster. Flere har gjensynligt haft stillingsbe-

skrivelser som et seerligt indsatsomrade.

“Udarbejdelse af stillingsbeskrivelser vil forega i et teet samarbejde mellem de
enkelte menighedsrad og provstikontoret.”

”Vi har fra provstiudvalget bedt om, at der udarbejdes beskrivelse for samtlige

stillinger.”

Men man oplever, at menighedsrddene generelt pa personaleomradet star svagt. Det geelder

ogsd, nar der skal udarbejdes stillingsbeskrivelser.

“Det er et helt nedvendigt stykke arbejde og et uundveerligt styringsredskab,
men mange menighedsrad hos os magter ikke flere opgaver og far det ikke

gjort.”

“Stort og tidskraevende arbejde for menighedsrad, der samtidig er uprofessio-

nelle pa dette omrade.”

Flere steder bistas menighedsradene derfor af stiftet eller af en personalekonsulent, som

fastholder menighedsradet pd personaleansvaret.

MUS

Gennemforelse af MUS
Medarbejderudviklingssamtaler - MUS - er et velkendt ledelsesveerktaj pa arbejdsmarkedet.

En af provsterne responderer derfor saledes pa sporgeskemaets spergsmal om, hvor mange
af provstiets menighedsrad, der arligt gennemferer MUS:

"Jeg forstar ikke sporgsmadlet. MUS er obligatorisk.”

En anden noterer, at han ikke far tilbagemeldinger om MUS, men gar ud fra, at de holdes
som foreskrevet. Og det er en generel holdning, viser undersggelsen:

“Jeg gar bestemt ud fra, at alle menighedsrdd gennemfgrer MUS.”
"Gar ud fra, at alle gor.”
"Jeg gar bestemt ud fra, at alle menighedsrdd gennemforer MUS.”
“Formoder at alle gor!”
”Gar ud fra, at det er alle.”
“Héber at de alle gor det, men ved det ikke.”

Der findes dog ogsa mere pessimistiske imellem.

”Alle forhabentlig, men jeg er bange for, at det ikke rigtig bliver gjort i mange
af sognene og slet ikke hvert ar.”
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En del provster anferer, at de presser menighedsradene og ved givne lejligheder minder om,
at MUS skal fores.

“Der bliver lebende fulgt op pa sagen i forbindelse med provstesyn. Jeg er
endnu ikke stgdt pd menighedsrdd, som ikke foretager MUS.”

Flere steder, hvor der er ansat personalekonsulent, tilbydes kurser til menighedsradenes
kontaktpersoner, mens kontaktpersoner andre steder har dannet netveerk for at dele erfarin-

ger ogsa med hensyn til medarbejderudviklingssamtalerne.

Men ikke alle menighedsrad gennemforer MUS, viser fig. 24.

Antal menighedsrad i provstiet

1-10 11-15 16-20 21-25 26-30 31-35 35-
e M
= 13
d 5
R 46 6 T 1
T =
& AU 12
R Flere ond 12 1 16 12 2 1
g5 K
R Ved ikke 3 5 6 2 5 1

Fig. 24

Eksempel: Af de provster, som har 11-15 menighedsrad i sit provsti, kan

e 1 forteelle, at af de 11-15, er det 4-6 menighedsrdd, der gennemforer MUS

e 1 forteelle, at af de 11-15, er det 7-10 menighedsrad, der gennemforer MUS

e 12 forteelle, at af de 11-15, er det flere end 10 menighedsrad, der gennemferer MUS
e 5 forteelle, at de ikke ved, hvor mange af de 11-15 sogne, der gennemfgrer MUS

En af de fire provster, som har 31-35 menighedsrad i sit provsti, kan forteelle, at blot 4-6 af
disse rdd gennemforer MUS, fig. 24.

Provstens ansvar for MUS i sognene

Men har provsten overhovedet et ansvar for, at der fores kvalificerede MUS i sognene? Det

kan der, som disse tre eksempler viser, dbenbart svares forskelligt pa:

“Et reguleert ansvar, da det er lovpligtigt. Bliver provsten bekendt med, at det
ikke sker, har provsten en embedspligt at patale det. Det optimale er, at alle ser

hvor godt et instrument det er.”

”Nej, det har provsten ikke ansvar for. Jeg gor rddene opmaerksom p4, at det er
lovbefalet, og motivere til det, fordi det er godt bade for personale og rad.”

"Jeg ved faktisk ikke preecist, hvor stort et ansvar jeg har. Jeg er usikker pd, om

jeg har et formelt ansvar. Jeg varetager det i hvert fald ikke.”

De steder, hvor der er ansat personalekonsulent, bliver opgaven varetaget af konsulenten. El-
lers lader det til, at provsterne udever et ledelsesansvar ved at opfordre til, at MUS bliver
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gennemfort, pataler det, hvis det ikke geres, men i ovrigt ikke udever kontrol hverken med
udferelsen af MUS eller med kvaliteten.

Fig. 24 forteeller da ogsd, at 22 af 100 provster ikke har viden om, hvor mange af provstiets
menighedsrad, der arligt forer MUS. Svarene fra telefoninterview tyder pa, at provsterne pa
dette omrdde er usikre pd deres mandat og legitimitet. Typisk kommer provsten ind i bille-
det, ndr der, som én udtrykker det, er knas i maskineriet. Man hjeelper, ndr der er brug for
det. Den generelle holdning er, at ansvaret overlades til menighedsradene:

“Man skal ogsa passe pa ikke blande sig for meget. Man ma ikke give rddene
opfattelse af, at der er nogen, der hele tiden sidder og kigger dem i kortene. Det
kommer der distance ud af.”

En enkelt henviser til provsteleftet:

“man skal se til, at bAde preester og ansatte overholder love og bestemmelser og
i det hele taget har det godt. Men det er sveert at udeve denne tilsynsfunktion.”

Tydeligvis er der ikke klarhed omkring provstens rolle i forhold til menighedsradenes per-

sonaleansvar.

e I hvilken udstreekning har provsten ansvar for, at personalet deltager

i kvalificerede medarbejderudviklingssamtaler?

Provstens viden

Undersogelsen afslorer, at der er en reekke omrader, hvor provstens viden om, hvad der sker
i sognene, er tilfeeldig, - fx inden for disse omrdder: Hvor mange menighedsrdd formulerer
malseetninger? Hvordan star det til med inddragelse af frivillige? Hvor fores der MUS og
hvordan og med hvilken kvalitet? Hvordan er ikke-honorerede inddraget i afviklingen af
gudstjenester? Men er det overhovedet ngdvendigt, at der centralt i provstiet samles viden
om sadanne aktiviteter i sognene? Vi stillede spergsmalet i telefoninterviewene og fik vidt
forskellige og markante svar, som peger i hver sin retning;:

“Det er meget nedvendigt. Hvordan skal jeg ellers kunne skabe mig et over-
blik?”

“Det er ikke seerligt nedvendigt.”

Men selv dér, hvor det ikke opleves nedvendigt, indsamles dog alligevel viden, selvom
grundholdningen er, at sognene er og skal veere egenradige. Det mener sognene ogsa. Et sted
er man ligefrem

"bange for, at hvis man melder noget videre til provstiet, sa sker der en oprust-
ning af provstiet. Og det ensker man ikke. Det kirkelige liv er lokalt. End ikke
kirkeblade gnskes fremsendt til provstiet.”
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Tilsvarende peger en anden p4, at i det gjeblik, man vil prove at koordinere og opna rationa-
liseringsgevinster, er en sddan viden altafgerende. Men den systematiske opsamling af viden
kan godt blive forsemt:

"Jeg gor alt for lidt pd det demografiske og statistiske. Det skal styrkes.”

Man skal have viden for at kunne videregive den, - og netop videregivelse af viden er for fle-
re provster en vigtig opgave for provstiet.

“Det er meget vigtigt, at vi centralt har en viden herom, sd vi hele tiden kan
opmuntre de svage led i keeden til at gere det endnu bedre. Jeg kan pa den ma-
de give gode ideer videre fra et rad til et andet. Provstiet skal vere en videns-
bank. Bl.a. derfor har vi oprettet en hjemmeside for provstiet, hvor tanken er, at
den skal veere en dele-viden-hjemmeside.”

"Det er vigtigt at have en viden om, hvordan radene handterer personale-
sporgsmal og skonomi. Andet blander vi os ikke i, men nér vi hgrer om noget,
videregiver vi det. Vi skal ikke blande os for meget.”

Megen viden bringes til veje gennem leesning af kirkeblade og hjemmesider, mens anden op-
samles via MUS med praesterne, APV og syn. Det er primeert viden om gkonomi: som af-
deekker de kirkelige aktiviteter, - og om relationer: som forteeller noget om, hvordan ar-
bejdsmiljoet er i sognet. En sddan viden, forteller en provst, styrker provstens evne til at

mangvrere.

P4 hvilke omrader kan det forventes, at provsten som leder har viden
om, hvad der foregar i sognene?

Pa hvilke omrdder er det nedvendigt, at provsten som leder har vi-
den om, hvad der foregar i sognene?

I hvilken udstraekning ma provsten fglge med i sognenes aktiviteter,
hvis provstiet skal medvirke aktivt til et bedre greb om udgiftsudvik-

lingen?

Hvilken viden skal provsten besidde for at udeve en overordnet le-

delse sammen med provstiudvalget?

I hvilken udstraekning er det nedvendigt, at der centralt samles viden

om sognenes aktiviteter?

Afspejler forskellen i graden af viden og ikke-viden forskelle i orga-

nisationsforstaelse og dermed i ledelsesopfattelse? I bekreeftende fald:

hvad begrunder denne forskel?
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Reduktion af vikarudgifter

Beteenkning 1491: “Udvalget anbefaler, at vikaranvendelsen reduceres markant. Dels ved at betjenin-
gen o0g arbejdet tilretteleegges, sd det sd vidt muligt falder inden for de faste medarbejderes arbejdstid.
Dels ved at der indgdr vikarforpligtelse i stillingerne, sadan som det kendes fra preesterne.” (1491: 86)

I en tredjedel af landets provster er det allerede lykkedes at reducere antallet af vikarer, fig.
25.

” Arbejdet kores med basis i de enkelte menighedsrad. Mit sken er, at der er
gennemfort vikarbesparelser i 30-50 % af sognene - og iseer i de storre sogne.”

Og 4 ud af 10 provstier er i gang med forskellige projekter i den forbindelse.

Er det lykkedes provstiet at reducere anvendelsen af vikarer? Antal

Ja 34
Nej 12
Erigang 39
Overvejer 14
Har overvejet, men droppet 1

Total 100

Fig. 25

Nogle steder er man ikke kommet i gang overhovedet

“Det er ikke et spergsmal, som endnu generelt er taget op til diskussion i prov-

stiet.”

Et enkelt sted har man droppet, fordi menighedsradene ikke var interesserede.
“Menighedsrddene er ikke villige til at arbejde med.”

Andre steder presser menighedsradene pa for at fa ordninger gennemfeort.

"Der gar treegt, men det kommer, og menighedsrddene prover at fremskynde

udviklingen.”

En enkelt forteeller, at det gar bedst de steder, hvor preesten er daglig leder.

Ogsa medarbejderstaben er en udfordring i denne proces.

"Meget kraftige negative reaktioner fra ansatte funktioneerer, sd snart spergs-

malet bergres.”

“Det er en lang proces at eendre indstillingen i medarbejderstaben; men det skal

nok komme.”

Nogle vurderer, at det bliver endnu vanskeligere med de nye feellesoverenskomster, som gi-

ver de ansatte to ugentlige fridage.
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"Det gor det meget sveert med den nye overenskomst, som netop er indgaet.
Den kommer efter min vurdering til at koste kirken penge og seetter os tilbage
med al den detailplanleegning.”

Andre vurderer modsat, at de nye overenskomster vil skubbe til processen og abne nye mu-
ligheder.

“Det er vi meget fokuseret pa, og reduktionen er i gang, men vil blive foreget
nar provsti og menighedsrad (forhdbentlig) kommer til en forstdelse af en ud-
mentning af de nye overenskomster. Det skulle gerne reducere vikarudgifterne

markant!”

”Vi har store forhabninger til, at der med de nye overenskomster bliver en re-
duktion i anvendelsen af vikarer.”

”Spergsmalet bliver yderst relevant nar bestemmelserne i de nye overenskom-
ster skal fores ud i livet.”

“De nye overenskomster ser provstiudvalget som en rigtig god hjeelp til at fa
gang i samarbejdet.”

Der er altsa uenighed i tolkningen de muligheder, der gives med de overenskomster, der
blev indgaet i efteraret 2009.

Hvordan tackler man sa opgaven? Der gives en reekke forskellige bud. Nogle forteeller, at det
er nemmest i forbindelse med de ansatte pa kirkegdrdene:

"Det gar bedst ved sammenleegning af graverstillinger, sa stillingerne helt klart
nednormeres i forhold til tidligere anseettelsesforhold pa den enkelte kirkegard,
men udvides for den enkelte graver, der tillige far en kollega og ikke kun en vi-

7

kar.

“Reduktionerne er bl.a. sket ved at pointere, at f.eks. gravere ikke har ret til vi-
kardeekning i 37 timer om ugen, samt ved at pointere, at hvor der er ansat

medhjeelpere, dér deekker gravere og medhjeelpere hinanden ind i ferierne.”

Andre steder har man lagt vikarforpligtelser ind, ndr organiststillinger er blevet opnormeret.
Og det er typisk en made at medvirke til at nedbringe vikarudgifterne: At lade vikarforplig-
telser indga i stillingsbeskrivelserne.

“Reduktionen sker iseer ved at lade vikarforpligtelser indga i stillingerne. Ved
forseg med 5 dages arbejdsuge for praesterne tilskyndes menighedsrddene til,
at de ansatte holder deres fridage pd de samme dage som preesterne, hvilket
reducerer brugen af vikarer.”

”Gensidig vikarforpligtigelse skrives ind i de nye stillingsbeskrivelser.”

Andre steder forspger man sig med at indskreenke kordegnekontorernes abningstider samt
kordegnes forpligtelser i forbindelse med gudstjenester og kirkelige handlinger.
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"Et sted er kordegnen blevet kontordegn med arbejdstid mandag til fredag.

Frivillige om segndagen. Kordegn spares vaek om lgrdagen flere steder trods

tjenester. Preest, kirketjener og organist klarer det alene.”

“Flere menighedsrad har indfert en ekstra lukkedag for kordegnekontoret.”

"Flere menighedsrad samarbejder om kordegnefunktionerne sdledes, at kor-

degne vikarierer for hinanden og loser opgaver for hinanden.”

De mindre provstier har tilsyneladende lettere ved at opna succes pd dette omrade. I godt

halvdelen af de provstier, der har feerre end 10 menighedsrad er det lykkedes at reducere

anvendelsen af vikarer. Derneest folger provstier med 26-30, fig. 26. Men leegger man tallene

for svarene “Ja” og "Er i gang” sammen, er forskellen ikke stor. Der er fokus pa omradet i

langt de fleste provstier.

Antal menighedsrad i provstiet

1-10 11-15 16-20 21-25 26-30 31-35 35-

4 11 6 6 4 7 0 0
; I 2 52,38 % 31,58 % 30,00 % 22,22 % 41,18 % 0,00 % 0,00 %
S g Nej 2 1 3 2 2 1 1
?;i -é 9,52 % 5,26 % 15,00 % 11,11 % 11,76 % 25,00 % 100 %
W% , 7 7 8 10 5 2 0
P Erigang
= § 33,33 % 36,84 % 40,00 % 55,56 % 29,41 % 50,00 % 0,00 %
% E’ Overvejer ! 4 ¥ 2 5 ! 0
2 S 4,76 % 21,05 % 15,00 % 11,11 % 17,65 % 25,00 % 0,00 %
RSN Hor 0 1 0 0 0 0 0
s} droppet 0,00 % 5,26 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %

Antal

provstier i 21 19 20 18 17 4 1

alt

Fig. 26

Tallene antyder, at de sma provstier har haft lettere ved at komme i
gang med at reducere anvendelsen af vikarer. Hvad er baggrunden
for det?

Hvilke resultater opnas konkret gennem anstrengelserne med at re-
ducere anvendelsen af vikarer?

Hvilke ledelsesmuligheder har provsten, nar menighedsrad eller an-

satte er uvillige til at drefte nedbringelsen af vikarudgifterne?

Hvilken indflydelse har anseettelsesstrukturen pa denne problemstil-
ling?
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Personalemaessig bistand til rAdene

Beteenkning 1491: “Udvalget anbefaler, at der sker en oprustning af den personaleadministrative bi-
stand til menighedsrddene. Udvalget anbefaler ikke én bestemt model for ridgivning om personalefor-
hold. Der kan veere forskelle pd de lokale behov og traditioner, som betyder, at der er brug for forskelli-
ge modeller eller kombinationer af disse. Men det er vigtigt, at man lokalt finder en losning, der kan
impdekomme dette behov.” (1491: 86)

Ledelse af personale er en stadigt voksende opgave for de folkevalgte menighedsrad. APV,
MUS, arbejdsbeskrivelser, daglig ledelse, mdlseetninger i forbindelse med personaleledelse
samt optimering af ressourceforbrug er opgaver, der kan veere belastende for menighedsrad,
hvor medlemmerne maske ikke har erfaring med ledelse overhovedet. Derfor anbefaler be-
teenkning 1491, at menighedsradet far bistand og radgivning i forbindelse med disse opga-
ver. Det er en anbefaling, man har taget til sig i provstierne.

Er der i provstiet sket en oprustning af den personaleadmini-
strative bistand til menighedsradene?

Eri gang 25
Overvejer 17
Har overvejet, men droppet 0

Total 100

Fig. 27

Rigtig mange steder identificeres oprustningen af personaleadministrativ bistand med an-
settelse af en personalekonsulent pa provstiplan.

”Vi har ansat en personalekonsulent som et feelles samarbejdsprojekt mellem
menighedsrad besluttet pa budgetsamrdd - neesten enstemmigt. Det fungerer
godt og er ngdvendigt. Vi burde have to, én, der tager sig af det hdrde med for-
handlinger, lon, stillingsbeskrivelser mm., og én, der hjeelper med implemente-
ring af nye krav om samarbejde.”

“Personalekonsulent, som afholder kurser for alle og for specifikke grupper.
Desuden tager ud til menighedsradene, hjeelper med udfeerdigelse af breve, re-
gulativer, varsler m.v., deltager i megder med fagforeninger, som efterhdnden
neesten alle stiller med professionelle folk. Deltager i forhandlinger og syge-
samtaler med de ansatte sammen med kontaktpersonen.”

” Anseettelse af personalekonsulent feelles med andre provstier.”
” Ansat pa provstiniveau et menneske, som kan bista kontaktpersonen.”

“Provstiet har sammen med 4 andre provstier i feellesskab ansat en personale-
konsulent.”

”5 provstier ansatte allerede for 4 ar siden en personalekonsulent, som har ud-
viklet en stor know how.”
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”8 provstier har i feellesskab ansat en personalekonsulent som bade (primeert)
tager sig af sager relaterede til psykisk arbejdsmiljg, men ogsa APV, MUS, osv.”

Personalekonsulenten eller personaleradgiveren skal bista menighedsradet og menighedsra-
dets kontaktperson. Enkelte steder er det provstisekreteeren, der har opgaven som persona-
lekonsulent. Nogle steder er personalekonsulenten ansat pa fuld tid, andre steder pa halv tid
og atter andre steder pa konsulentbasis og honoreres altsa efter antallet af og sterrelsen pa
opgaver. Det kan veere en jurist med erfaring i personalespergsmal, som er tilknyttet prov-

stiet. Fordelen kan veere, at det giver

“konsistens i anseettelsesvilkdrene. Konsulenten stotter menighedsrddene. Ra-
dene bliver ikke kert rundt med af de faglige foreninger, som for blev brugt

som radgivere.”

De steder, hvor der er oprettet en stilling med seerlige befgjelser i forhold til personalet har
det betydning for provstens ledelse. Der bliver frigivet tid. Provsten far en person at sparre
med og som kan indga i den samlede ledelse i provstiet og for eksempel deltage i udvalgsar-
bejder. Provstiet far altsd en ny repraesentant, som giver provstiet en ny position. Det er
medvirkende til, at man andre steder er beteenkelig ved anseettelse af personalekonsulent.
Menighedsrddene vil miste kompetence. Raddene vil, som én noterer det, blive sat pd sidelin-

jen.

“Provstiudvalget neerer principiel beteenkelighed ved fx at anseette en persona-
lekonsulent i provstiudvalgs-regi. Det overvejes og dreftes jeevnligt med me-
nighedsradene, at de jo selv kunne gore det og derved beholde kompetencen
eller omrddevis opgradere en kordegn, forretningsferer eller lign. til at varetage

visse personalefunktioner.”

“Flere menighedsrad ser ikke provstiet som nogen enhed og ensker indtil vide-

re ingen koordinering af personaleadministrationen.”

Der er ogsa steder, hvor der er indgdet en samarbejdsaftale mellem stiftet og provstierne. Det
geelder fx i Fyns og Haderslev stift, mens Lolland-Falster stift tilbyder bistand. I et provstii et
af disse stifter overvejer man alligevel at gd mere aktivt ind, fordi provstiet trods alt er teette-

re pa, og for at kunne styre gkonomien bedre.

Ogsé i Arhus er der indgaet en samarbejdsaftale mellem et provsti og stiftet

“om et tredrigt samarbejde bestaende af fire medarbejdere fra stiftet samt prov-
stisekreteer og provst. Der foretages screeninger af alle arbejdspladser og holdes
kurser for kontaktpersoner. Alle anseettelser hjelpes pa plads af dette team, er

hjeelper med opslag, annoncer, og anseettelsespapirer.”

I andre stifter er forholdene gjensynligt mere problematiske: En enkelt provst konstaterer sa-

ledes, at

“provstiernes rolle i denne sag altid har veeret et spreengfarligt emne i forhold
til stiftet.”
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Men kan der dokumenteres et monster i forholdet mellem provstiernes stiftstilhorsforhold
og oprustningen af personaleadministrativ bistand? Det er i hvert fald markant, at i alle
provstier i Haderslev stift er der sket en oprustning, mens Ribe forst er i gang, ligesom der i
Kebenhavns stift ogsa blot er et enkelt provsti, som forteeller, at der er sket noget pa omra-
det. Fig. 28.

‘ Hyvilket stift er du provst i?

Er der i provstiet sket

. T > A
en oprustning af den > - < B - o 2 z = o3 S
personaleadministrative g- = g @ & = = o % Ty
bistand til menigheds- o & @ = ® R & B g2

Q < = !
radene? s
Ja 8 8 4 7 0 6 5 3 1 1
Nej 1 1 0 0 0 2 3 2 4 2
Erigang 3 2 4 0 6 4 2 2 2 0
Overvejer 1 1 3 0 2 0 2 5 2 1
Har overvejet, men
droppet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Antal provster fra stif-
tet, der har svaret pa 13 12 11 7 8 12 12 12 9 4
skemaet
Fig. 28

Titlen ”personalekonsulent” har forskellig betydning og jobindholdet

er forskelligt dér, hvor en sadan stilling er oprettet. Hvilke perspekti-

ver ligger der i oprettelsen af disse mange stillinger?

Hvilke andre lgsninger end anseettelse af personalekonsulent kan
teenkes i forhold til oprustning af den personaleadministrative bi-

stand til menighedsradene?

Hvordan pavirker provstiets administrative bistand kompetencefor-

holdet mellem sogn og provsti?

Hvordan teenkes Landsforeningen af menighedsrad ind i provstierne

som sparringspartner i forhold til personaleadministrativ bistand?

Hvordan kan stift og provsti arbejde sammen om personalepolitik og
-udvikling? Hvilke betingelser skal opfyldes, for at stiftets ressourcer

pa omrddet kan udnyttes optimalt?

Hvilke erfaringer har man i Haderslev og Fyns stifter med en seerlig

samarbejdsaftale mellem stift og provstierne?

Hvordan udveksles erfaringer stifterne imellem?
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KIRKEGARDEN

Samarbejde eller udlicitering
Betaenkning 1491: ”“Udvalget anbefaler, at menighedsridene overvejer, om entreprenormodellen kan
vaere relevant som ramme for samarbejde mellem menighedsrid om kirkegdrdsdrift. Eller alternativt,

at menighedsrddet overvejer udlicitering af dele af eller hele kirkegirdsdriften til en anleegsgartner.”
(1491: 88)

155 % af provstierne er der menighedsrdd, som har indgdet samarbejde om kirkegardsdrift. I
10 % er der menighedsrad, som har udliciteret kirkegardsdriften. Det drejer sig blot om 10

menighedsrad i alt. Der er beteenkeligheder ved det, som dette citat antyder:

”Ved udlicitering til entreprengr mener vi, at sammenheengskraften mellem
kirke og kirkegard vil lide ngd. Vi arbejder i stedet pa samarbejde mellem kir-

kegédrdene.”
Flere forteeller, at man mere gar ind for samarbejde end udlicitering

“ud fra den filosofi, at samarbejde i det hele taget er de sma sognes redning,
mens udlicitering kan veere fremmedgerende og maske ikke seerligt gavnlig for

standarden.”

Der er folelser i spil, men i flere provstier er der overvejelser i gang om at etablere samarbej-
de om driften af kirkegarden. Der er penge at spare, men det gér s ud over noget andet:

“Den store kebstadskirkegard sender mandskabshold ud pa de sma kirkegér-
de. Det sparer pd problemer med kirkegardsansatte, er ligesa billigt og lige sd
pent. Men den daglige kontakt mangles.”

Takster

Beteenkning 1491: “Udvalget anbefaler, at der foretages et eftersyn af taksterne for alle folkekirkeligt
bestyrede kirkegdrde, ved at hver kirkegird foretager en omkostningsberegning. Eftersynet iveerksaettes
af provstiudvalget, der indsamler og kontrollerer beregningerne og tager initiativ til en eventuel ajour-
foring af taksterne.” (1491: 88)

Anbefalingen er udmentet i Cirkuleere om beregning af kirkegdrdstakster, cirkuleere nr. 9705 af 1/9
2009.

166 % af provstierne var man allerede i gang, inden cirkuleeret blev udsendt. Og kuni5 % af
tilfeeldene er der endnu ikke taget initiativ til ajourfering af taksterne.
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PRAST, PROVST OG LEDER

Forelgbig har vi set pa, hvilke konkrete udformninger beteenkningerne har faet, og hvilke til-
tag, der er gjort. Sidelobende hermed rejser sporgsmaélet sig om provstens rolle og provstiets
betydning i den folkekirkelige organisation. Det tema skal vi se neermere pa i det felgende.

Er provsten primaert preest — eller primaert provst?

Det er ikke useedvanligt, at en provst har lederkompetencer og -opgaver i forhold til et bud-
get pd 50-60 millioner, et vidtgdende administrativt ansvar og et direkte personaleansvar
over for 15-25 preester. Det er en vaesentlig opgave bade i indhold og af omfang. Alligevel er
det helt almindeligt, at provsten ogsa er sogneprest. Nogle provster udever sagar lederjob-
bet som provst ved siden af en fuldtids sognepreestestilling. Andre er aflastet i forhold til
praestejobbet, men - som vi har set - kun i fa tilfeelde mere end 50 %. Provster er altsd ledere
pa deltid. Men arbejdsmeengden som bade preest og provst er sa stor, at provsterne finder
det umuligt at f4 tid til begge dele. Folgende korte udsagn er deekkende:

“Det giver splittelse. Man synes ikke, man ger nogen af delene ordentligt.”

Pa sporgsmadlet om, hvilke ulemper, det giver, at provsten samtidig er preest, er svaret ty-
pisk, at det gar ud over begge jobfunktioner. Det gar ud over det almindelige sognepraeste-
job. Der er ikke rigtig tid til at veere preest. Husbesgg er der for eksempel ikke tid til, forteeller
flere, og man er ikke, understreger én, leengere sa meget med i sognets liv, som det er ngd-
vendigt, hvis det skal give mening at veere preest.

“Min darlige samvittighed er dobbelt sd stor som en sognepreests, fordi man
magter ikke at veere 100 % i preesterollen i sit sogn.”
“Skal man bestride en sognepreestestilling, kan man ikke planlegge sin

provstetid, sa der er rum i kalenderen til almindelige sognepraesteopgaver.”

Nar preesten tiltreeder stillingen som provst, har han eller hun en idé om, at det stadig vil
veere muligt at udeve praestegerningen, men oplever hurtigt, at det ikke kan lade sig geore pa
en tilfredsstillende made. Tilsvarende gdr det ogsa ud over provstefunktionen, at man bade
skal veere provst og preest. Der er ikke det nedvendige overskud til at udeve jobbet som
provst:

”Jeg kan ikke koncentrere mig om og fokusere péd de ledelsesmeessige opgaver,

o

fordi det almindelige sognepraestejob presser sig pa.”

Det er tilsyneladende ikke muligt at veere preest og provst pa samme tid, uden det gar ud
over den ene eller anden funktion - eller begge. Kunne man sd ikke sige enten eller? Enten er
man preest, eller sd er man provst. S& enkelt er det tilsyneladende ikke ifelge provsterne selv.
Faktisk bliver det vurderet som noget helt basalt, at provsten ogsa er preest. Pa den made op-
retholdes folingen med, hvad kirke er, og man bliver
“hele tiden holdt fast pa fokus. Hvad er vi sat her for? Hvad er veesentligst?
Hvad er folkekirkens opgave?”
Som preest har man, som én formulerer det, fingrene i det egentlige arbejde. Ogsa i forholdet
til de preester, provsten er leder for, finder det store flertal det afgerende, at provsten er

preest. Det giver mulighed for faglig sparring, at man har forbindelse til og kan identificere
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sig med praesternes arbejde og hverdag. Man véd kort sagt, hvad det handler om. En siger li-
gefrem, at provsteembedet ikke ma blive et administrativt embede, og fortseetter:

”Vi skal ikke veere kransekagefigurer. Vi skal veere kollega med preesterne.”

Tre perspektiver

Det fremgar ogsa klart af de svar, der gives pa spergsmalet om provstens identitet eller selv-
forstaelse, at provsterne pa den ene side har sagt ja til at veere provster og ledere, men pa den
anden side stadig vil veere preester. Ovenstdende viser, at det i provstens selvforstaelse er
den del, der er preaest, der sa at sige er vigtigst, mens provsten - og dermed ledelsen - er no-
get, der kommer oveni eller ved siden af. Men kan provsterne nikke genkendende til den
fremstilling? Hvordan ser de sig selv, som primeert provst eller som primeert preest?

I de svar, der gives pd spergsmalet, optreeder tre perspektiver: provstens eget: hvad mener
jeg selv, jeg er? - omgivelsernes: hvad antager andre mig for? - og tidsperspektivet: hvad
bruger jeg mest arbejdstid pa? Og det er betegnende, at de tre perspektiver har sveert ved at
na sammen. Et par svar illustrerer skismaet mellem provstens eget perspektiv og tidsper-
spektivet:

"Ifolge egen opfattelse er jeg primeert preest, men ifelge det faktiske arbejde er

jeg primeert provst.”

"Provstiet fylder sa meget, at jeg rent tidsmeessigt mest er provst. Men i hjertet

er jeg preest.”
Provsters selvopfattelse knytter sig almindeligvis til preesteidentiteten. Det gor stillingen
som provst til en traditionel primus inter pares-stilling. Man er én af de andre. Der er her tale
om en meget sterk kultur. Selvidentiteten holder fast i, at preestejobbet er vigtigere end
provstejobbet, - og at det ikke blot gér forud for, men ogsa altid skal here sammen med
provstejobbet. I hvert fald er der ingen af de adspurgte, der kan forestille sig en provst, der
ikke stadig er preest:

”I mine gjne fungerer det ikke at vaere provst uden at veere preest.”

”Jeg vil gerne beholde embedet. Ellers kan vi lige sa godt seette jurister til det.”

En reekke af de adspurgte provster kan dog godt forestille sig, at provsten - i stedet for at
vaere sognepreest - kunne veere tilknyttet en kirke, men pa hjeelpepreestevilkar.

"Det er en tiltalende idé, for pa den mdade slipper man for noget af den darlige
samvittighed (ingen husbesgg, darlig opfelgning pa kirkelige handlinger iseer
begravelser). Og som hjelpepreest vil der ikke veere samme forventninger. Folk

meerker nu blot, at jeg er mere og mere fraveerende.”

En enkelt mener dog, at provsten vil miste autencitet ved en sddan ordning, mens en anden

ligefrem finder det unaturligt.

Generelt gnsker provsterne fortsat at veere praester, at fungere som og blive iagttaget som
preester. Ja, nogle gnsker at fastholde kollegaskabet med preesterne, dem, han eller hun er le-
der for. Selvopfattelsen som praest haenger ved, ogsa selvom disse praester nu har faet titel af
provst og dermed nye opgaver at lgse i den kirkelige organisation, og selvom det er provste-
arbejdet, der tidsmeessigt fylder mest. En enkelt svarer, at han dog efterhdnden opfatter sig
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selv som primeert provst. Det skyldes akkurat, at det er provstearbejdet, der tidsmeessigt fyl-
der mest. Men han beklager det, for han ensker ikke at opfatte sig selv primeert som provst.
Dermed er der et klart skisma mellem provstens selvopfattelse som primeert preest, og det
daglige job, hvor det meste af arbejdstiden bruges pa at veere provst. En enkelt giver ligefrem
udtryk for, at det er preaestejobbet, der er mest meningsfuldt og giver storst gleede, mens en
anden tilsvarende siger om preestearbejdet, at

“det jo ogsa er det, der er det sjoveste, ndr det kommer til stykket.”
Fokus er tydeligvis pa praesten og ikke pa provsten:

"Preestegerningen skal fylde mindst halvdelen, ellers tager provstegerningen

overhand.”

Og det ma provstegerningen ifelge denne provst ikke, mens en anden ikke er

“sikker pa, at provsten skal veere sognepreest, men at provsten skal have pree-
stefunktioner, som én af flere kolleger med bestemte preesteopgaver - og ikke
det store diffuse sognepraesteansvar.”

Provsten er leder
Men der er et andet skisma, som star sammen med det forste. Det er mellem provstens selv-
opfattelse og omverdenens opfattelse. Omgivelserne iagttager provsten som provst og ikke i
samme udstreekning som preest.:
”Selvom jeg ser mig selv som praest, ser andre mig mere som provst. ”
De mange reformer har, som en provst anferer, styrket lederdelen af provsteembedet. Det
kommer specifikt til udtryk i de svar, der gives pa spergsmalet, om provsterne opfatter sig
selv som ledere. Her er det interessant at iagttage, at selvsamme provster, som ensker at vee-
re preester og som mere henter identitet i preestejobbet end i provstefunktionen, ikke tover
med at svare ja pa spergsmalet, om de opfatter sig selv som ledere. Der er en enkelt af de in-
terviewede, som ikke ser sig selv som leder, men det opleves tydeligvis ogsa som et dilem-
ma:
“Nej, jeg ser ikke mig selv som leder. Preesterne ser mig nok som lederen, og
det skal de ogsd, men jeg ser mig selv mere lige med dem, velvidende, at det er
jeg ikke.”
Ellers viser telefoninterviewene, at det er almindeligt, at provsterne ser sig selv som leder.
Og det gar ogsd igen i svarene, at omgivelsernes forventninger her har betydning. Det er
omgivelserne, som sa at sige presser ind i ledelsesrollen. En forteller, at han efterhanden er
begyndt at se sig selv som leder. En anden forteeller, at han ser sig selv som leder,
“fordi jeg bliver behandlet som sadan. Og ndr jeg lytter godt efter, - ndr det er
lederen, de eftersporger, omtaler de mig altid som "provsten” og dermed det,
provsten repraesenterer i det folkekirkelige system.”

Den er iseer den yngre generation af preester, der forventer, at provsten er leder:

“For fa ar siden ville jeg have sagt, at jeg var kollega. De nye preester er slet ikke
tvivl om, at jeg er deres leder. Derfor ma jeg treede ind og veere det.”
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“"Min oplevelse, at for iseer de yngre preester er jeg leder, - for de aeldre mere
kollega. De yngre neermer mig som leder. Maske har det at gore med, at jeg
kommer udefra til provstiet. Det har dog meget at gore med generationen.”

"Jeg bliver modt med en forventning om det - og lever mig da ogsa ind i rollen.
Der kan veere et skisma mellem nye og eldre preestegenerationer.”

Provsterne optraeder ogsd gerne som ledere. En siger det sadan:

"Det giver specielt vande at mangvrere i. De aldre siger: Jo mindre vi herer til
provsten, des bedre. De yngre derimod vil gerne have en at melde sig syg til.
Der er stor forskel. Det er den sidste gruppe, der er medvirkende til, at jeg
overhovedet er blevet provst. Ellers ville jeg ikke have gidet at sage, hvis det
var den gamle provsteidentitet, der var geeldende.”

For at opsummere: Vi har pd den ene side at gore med en ledelsesprofession, hvis basis er
fagligheden, hvis mening hentes i det preestelige arbejde. Provster er preester, hvis identitet
hentes i preestefunktionen, og som stadig ensker at udeve den faglige profession. Og vi har
at gore med provster, der bruger langt mest arbejdstid pa at vaere provster, men som allige-
vel stadig ser sig selv som preester, ja, i visse tilfeelde ligefrem som kollega med dem, han el-
ler hun er leder for. Pa den anden side har vi ogsa at gere med provster, som ser sig selv som
ledere. Den nye generation af preester har forventninger til provsten, som er med til at rokke

ved provsternes selvopfattelse og identitet hen imod lederrollen.

Pa spergsmalet, om man opfatter sig selv som primeert praest eller provst, svares der nuance-
ret ud fra de tre naevnte perspektiver: provstens eget: hvad mener jeg selv, jeg er? - omgivel-
sernes: hvad antager andre mig for? - og tidsperspektivet: hvad bruger jeg mest arbejdstid
pa? Vi har set, hvor vanskeligt det er, at fa de tre perspektiver til at nd sammen. Det kompli-
ceres yderligere af, at provsterne - pa spergsmalet, om man opfatter sig selv som leder - nee-
sten entydigt svarer ja. Men det bliver altsa et - skal vi kalde det - skeevt ja. Skeevheden kan
udtrykkes sadan: Man ser mere sig selv som leder og preest, end man ser sig som leder og

provst.

I andre brancher har man opgivet tanken om, at lederen ogsa skal
veere medarbejder. Det geelder bl.a. for skoleinspekterer. Hvad er be-
grundelsen for, at denne tanke fastholdes i folkekirken?
0 Hovilke fordele er der ved, at provsten ogsa er sognepraest?
0 Hovilke fordele kunne der vere ved, at provsten var provst
pa fuld tid?

Er der andre muligheder for aflastning af provsten end gennem tilde-

ling af kvoteret preestestilling?

Kan man forestille sig, provsten tilknyttet en kirke som hjeelpepraest?
Hvilken konkret betydning har aflastning i form af kvoteret preeste-
stilling?

Hvad er forholdet mellem uddelegering og aflastning i form af kvote-

ret preestestilling?
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Provstens selvopfattelse

Provstens ledelse retter sig primeert mod to grupper: preesterne og menighedsradene. Men
hvordan opfatter provsterne sig som ledere? Og hvori mener de, at deres ledelse ber bestd?
Svarene deler sig i tre kategorier, som nedenfor er opstillet i tre kolonner og beskrevet med

ord og begreber hentet fra telefoninterviews:

Hjeelperen ‘ Inspiratoren Iscenesaetteren
Hjeelpe dem med deres Bringe provstiet videre Fa alle til at treekke pa samme
Aflaste Inspirere hammel
Ressourceperson Samlende led Fa gje pa samme mal og plan
Réadgivende Tage teten og ga foran Definere mal sammen med
Konsulent Styrke lysten til samarbejde dem, der ledes
At stotte Pege pa samarbejdsmuligheder Uddelegere
Yde hjeelp Pege pa opgaver, der kan loses i Nedsztte arbejdsgrupper
Vejlede feellesskab Skabe rum for samtale pa tveers
Veere der som hjeelp Sikre gode arbejdsvilkar Formidle samarbejde
Lyttende Végen overfor om folk trives
Opmeerksom Fa tingene til at fungere

Fig. 29

De tre kolonner angiver bade tre forskellige ledelsesstile, men er ogsa variationer over for-
skellige mader at udeve myndighed pa.

I forste kolonne - Hjeelperen - handler det iseer om, at

“radene skal fole, at de har et sted, de kan rette henvendelse, fa hjeelp, fole sig
medt, - her er det hele provstiet som institution, der skal veere velfungerende,
imgdekommende, samlende. Et lille lokalt Pentagon.”

Man skal, siger flere, opleve, at man ringer til en konsulent eller en ressourceperson, nar man

ringer til provsten.
”Vi skal hjeelpe dem med deres.”

Der er iseer to ord, der gar igen, nar der bliver spurgt til provstens ledelsesopgave: Vejlede og
inspirere. En enkelt fastslar dog for sit vedkommende, at selvom han ser det som sin ledel-
sesopgave at vejlede, er der ikke altid abent for en sddan vejledning:

“Forventningen fra omgivelserne er alt andet vejledning. Det har vi ikke brug
for. Der er generationsforskel hos praesterne. Den eldre del har ikke andre for-
ventninger end ren administration. De ser vejledning som et unedvendigt on-
de, mens administration er et ngdvendigt onde. Den yngre generation har na-
turlig abenhed overfor samtale, hvor lederrollen ikke betvivles. Hverken som
positiv faktor, men kan benytte sig af - vejledning, coaching - men heller ikke
som alt det andet. Administration ses som en ngdvendighed. Man er pa en an-

den made indforstaet med feelles vilkar.”
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Men det er gjensynligt et sertilfeelde. De fleste provster omtaler vejledningsopgaver som
vigtige.

Mens den forste kolonne afspejler den leder, der star til radighed, ndr der er brug for det, il-
lustrerer anden kolonne - Inspiratoren - en anden vinkel pa ledelsesopgaven. Her er der en
grad af progressivitet. Ved at inspirere, opmuntre og pege pa samarbejdsmuligheder forstyr-

rer provsten graenserne mellem sogne og faggrupper. Provstiet soger at veere et
”samlende led for alle parter i provstiet, funktioneerer, rdd og preester”.

Man spger aktivt at skabe gode arbejdsvilkar i de enkelte sogne ved at pege pa samarbejds-
muligheder, mens tredje kolonne - Iscenesetteren - ikke ngjes med at pege og opmuntre,
men selv isceneseetter projekter, rum og relationer, hvor der er mulighed for at tage feelles

ansvar, og hvor nye ideer kan opsta.

"Jeg skal veere den, der laver cirkler, som folk kan ga ind i, sa lysten til samar-
bejde og tale sammen pa tveers bliver styrket,”

fordi der ud af det samarbejde og den samtale vil vokse noget nyt pa sognenes feelles pree-
misser. Her defineres - med én af provsternes ord - mal sammen med dem, der ledes.

Hvem definerer provstens rolle som leder i forhold til menighedsrad,
medlemmer, ansatte, biskop?

Hyvilke ledelsesmeessige kompetencer er generelt nodvendige for en
mellemleder i Den danske Folkekirke?

Hvilken stotte far provsterne fra provstiudvalg, stift/biskop eller

netveerk i deres ledelse?

Provsten og forandringerne

Det er i forleengelse heraf ikke uventet, at provster ogsd forholder sig forskelligt til spergs-
malet om, om de tager initiativ til at iveerkseette forandringer i provstiet. Mdden at forholde
sig pa kan skyldes diametralt modsatrettede erfaringer, som disse to citater dokumenterer:

"For ar tilbage troede jeg, at forandringer skulle komme nedefra for at fungere.
Men min erfaring er, at nedefra kommer ingen forandringer. Fantasien reekker
ikke til forandringer nedefra.”

“De provsteinitierede forandringsprocesser har jeg erfaring for, ikke dur. Her

skal tingene ikke om ad provsten. Det fungerer ikke.”

Der er ingen tvivl om, at lokale forhold og traditioner i vid udstreekning ger sig geeldende,
nar forandringsprocesser skal iveerkseettes. Og der er generelt stor respekt for lokal selvbe-
stemmelse. I nogle provstier er der i sognene mangel pa vilje til dreftelse af faelles anliggen-
der. Der kan veere en tradition med steerke frihedsinteresser, og det anerkendes i provstiet,

som derfor holder sig tilbage:
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”“Jeg har ingen intention om stordrift, preester, der skal kere i team og djof’er,
der skal styre regnskab. Provstiet skal ikke styre. Magten skal ligge hos menig-
hedsradene.”

En provst betegner det som et overgreb, hvis han blandede sig i rddenes interne anliggender.
Naturligvis tages der initiativer, safremt der melder sig et udefrakommende krav:

”Cirkuleerer medferer naturligvis om, at jeg gor noget. Eller stiftet vil have, at
vi skal aflevere praester. Derfor md vi teenke nyt. - I den forstand er det udefra
kommende krav.”

Ellers er det forst, nar sognene selv bringer temaer frem, at provsten reagerer:

“Jeg skal fremme preestens og menighedsradenes forandringsprocesser. Det
lykkes ogsa med nogle ting. Og her kan jeg veere medspiller. Det skal begynde
med dem. S& bliver provsten en mulig partner. Det bliver altsa ikke, hvor jeg vil
hen, men jeg bliver en del af en proces, som andre seetter i gang.”

“Jeg griber lejlighederne, men etablerer ikke lejlighederne.”

Man ma veere lydher. Det kan, forteller én, give eretever, hvis man kerer for hurtigt frem.
Flere provster forteeller, at de ikke selv kommer med masser af ideer om, hvilken retning vi

skal g&, men netop i stedet bakker de initiativer op, som kommer fra sognene eller preesterne.

“Jeg har ikke intentioner om, at de skal arbejde sammen. Muligheden er der.
Jeg har gjort opmeerksom pa gode historier om, hvor samarbejde lykkes. Hvis
det passer til deres forhold, ma de bruge dem, ellers lade vare. Og sa snakker
jeg med preesterne om tveergaende samarbejde, og dem, der vil, er med. Det
begraenser sadan set, at det kommer i gang i det hele taget.”

Der er dog ogsa provster, som selv tager initiativ til at iveerksaette forandringsprocesser, for-
di de kan se, at det er nedvendigt. Nogle far selv en god idé, som de lancerer og keemper for,
mens andre inviterer til visionsdage, inspirationsmeder og fora, hvor fremtiden seettes til
diskussion. Det kan vaere i styre- og fokusgrupper eller til formandsmeder, hvor der kan ud-
kleekkes tanker om en feelles fremtid.

“Har nedsat en visionsgruppe fx., hvor forandringer kan tage udgangspunkt.
Det er et rum, jeg har skabt, sa ideerne til forandringer kan vokse op blandt ra-
dene selv i samtale.”

”Jeg kan tematisere noget gennem fx kurser - i hgj grad for preester. P4 den
made kan jeg skubbe til forandringsprocesser. Det er faktisk et meget konkret
handtag.”
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3 FORSKELLIGE ORGANISATORISKE OPFATTELSER
AF PROVSTIET

Undersogelsen tegner et billede af, at provster deler sig pa tre forskellige opfattelser af prov-
stiet som organisation og dermed tre forskellige opfattelser af provstens rolle, funktion og
opgave. Vi har kaldt de tre for Typologi A, B og C. Skemaet pd side 87 sammenstiller de tre

typologier.

Provstiet Provsten

Typologi A Det administrative provsti Den administrerende provst

Typologi B Det opmaerksomme provsti Den koordinerende provst

Typologi C Det helhedsskabende provsti Den dynamiske provst

Fig. 30

Den slags typologier beerer nogle farer i sig. Typologier antyder, at virkeligheden er systema-
tisk, men typologier eksisterer sjeeldent - maske aldrig - i ren form. Typologier er konstruk-
tioner. De kan bruges til at begribe empiriske feenomener, der altid vil veere mere sammen-
satte og komplekse, end typologien lader ane. En provst kan for eksempel i nogle sammen-
heenge bevidst eller ubevidst holde sig tilbage i den administrative funktion, mens han i an-
dre sammenhenge soger at koordinere tiltag eller maske ligefrem iveerksaette processer. Og
et provsti kan i visse situationer opleves fjernt, mens det i andre arbejder progressivt for at
skabe helhed.

Derfor bliver typologier nemt karikaturer af virkeligheden. Sagt anderledes: nar typologierne
forst er formuleret, kan der veere tendens til med vold og magt at proppe en firkantet virke-
lighed ned i den typologiske kasses runde huller.

Endelig kan der veere tendens til rigidt at fortolke typologier som veerdinormer pa en skala,
hvor den ene er mere verdifuld end den anden. Og det behover bestemt ikke veere tilfeeldet.
Selvom disse tre typologier pa provstiet og provsten illustrerer en tydelig udvikling, der un-
derstottes af undersogelsen, kan der sagtens gemme sig tendenser i udviklingen fra den ene
typologi til den anden, som er uhensigtsmaessige i forhold til den mdde, folkekirken i gvrigt
lokalt fungerer pa som organisation. Derfor skal man vere bevidst om, at ingen af de tre ty-
pologier kan std alene, men altid skal vurderes efter, hvordan de spiller sammen med om-
verdenen. Typologierne horer hjemme i og skal vurderes i en kontekst. Lad os se pa tre enkle

eksempler.

Hvis det administrative provsti og den administrerende provst herer sammen med en raekke vel-
fungerende og ansvarlige sogne, som har styr pa gkonomien, som tager fornuftige initiativer,
som formadr at skabe trivsel blandt personalet og i det hele taget leder det lokale kirkelige liv
til menighedens tilfredshed, sa vil man ofte opleve, at provstiet som organisation med mini-
mal ledelsesudgvelse matcher de enheder, provstiet er til for.
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Modsat kan man forestille sig en situation, hvor et helhedsskabende provsti og en dynamisk
provst kommer i konflikt med sogne, fordi de anser enhver tanke om samarbejde, koordine-
ring og samling af aktiviteter pa tveaers af sognene for at veere en trussel mod det lokale kirke-
lige liv.

Man kan ogsa forestille sig det scenarium, at en raekke sogne onsker sig et provsti, der skaber
helhed i den kirkelige administration, og en provst, der er dynamisk i forhold til personalepleje
og som medvirker aktivt til at eendre billedet af et flimrende og usammenheengende kirkeligt
liv, men hvor provstiet er passivt administrativt og provsten administrerende. En sddan kon-

stellation ferer til frustration.

De tre eksempler er med til at begrunde, hvorfor vi alligevel ter vove pelsen og opstille nogle
typologier. Typologierne kan nemlig veere med til at anskueliggere sammenhaengen mellem
provstiet og den omverden, provstiet er til for. De kan ogsa veere med til at pege pa en reekke
konfliktmuligheder. Og endelig kan de illustrere nedvendigheden af, at provsten med situa-

tionsfornemmelse udever sin funktion i hensyntagen til de behov, der udvikles i sognene.

Undersggelsens resultat og ikke mindst de kommentarer, provsterne har bidraget med, pe-
ger pa de tre neevnte typologier, som ogsa antydes i Beteenkningerne 1477, 1491 og 1503. Det
er dog ikke entydigt sdledes, at hver beteenkning repraesenterer sin typologi, selvom 1503 -
som vi skal se, nar de tre typologier gennemgds nedenfor - pd afgerende punkter leegger sig
mest op af den tredje typologi, selvom den ogsd har et ben solidt plantet i de andre.

Typologi 1: Det administrative provsti og den administrerende provst

Fagprofessionelt bureaukrati

Den forste typologi - det administrative provsti og den admini-
strerende provst - fig. 30 - har treek til feelles med det, der i
organisationsteorien kaldes den fagprofessionelle ledelse, hvor
fagpersoner regnes for kvalificerede til at varetage lederpo-
ster og —opgaver. “Man udpegede ledere pa baggrund af, at
de var respekterede for deres faglighed, interesserede sig
for og egnede sig til at veere ledere. Dette er idealet om pri-

mus inter pares, den forste blandt ligemeend.” 4

Provsten er traditionelt blevet betragtet som primus inter
pares - den fremmeste blandt ligemeend. I Beteenkning 1503

om Uddannelse og efteruddannelse af preester finder vi remini-

scenser af den fagprofessionelle ledelse:

“Udgangspunktet er, at provsten ogsa bestrider praedikeembedet og som sog-
nepreest derfor kender dette arbejdsomrade. Dette er derfor en underliggende

bestemmelse af provstens gvrige forpligtelser.”

Her udpeges preedikeembede - den teologiske faglighed - som den underliggende bestem-
melse af provstens gvrige forpligtelser. En provst siger i forbindelse med et sporgsmal om
provstens deltagelse i provstesynet:
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“Beslutningen om, at provsten ikke behover deltage i synet er helt forfejlet.
Mange synsudseettelser har ogsa noget med teologi og kirkeliv/kirkens leven-

de stene at gore.”

Provstens teologiske faglighed er en underliggende og afgerende faktor i forhold til den
konkrete ledelsesopgave.

Typologien det administrative provsti og den administrerende provst har ogsa treek til feelles med
en traditionel hierarkisk og bureaukratisk organisation, hvor repetitive opgaver omkranses
af en formel struktur, som kontrolleres af ledere, der indgdr i et afgreenset myndighedshie-
rarki. Provsten er embedsmanden, der udever detailstyring - fx sikrer provsten, at formalier
er i orden med hensyn til kirkegdrdsprotokoller og kirkebgger, disciplin - at rad og preester
afleverer til tiden, og intern kontrol, - tilsyn med bygninger og forkyndelse. Provsten skal
upartisk sikre, at lovgivning felges pa en reekke omrader og i ovrigt efter seerlige regler ob-
jektivt rapportere op ad i systemet til de respektive myndigheder herom. Provsten fungerer
som et postkontor i den vertikale kommunikation, der binder det traditionelle folkekirkelige
system sammen, et system, som bygger pa den stabilitet, seedvaner kaster af sig.

Provstens opgaver i forhold til menighedsrad

Organisatorisk geelder det derfor for typologien, at provstiet ikke fra sognenes side iagttages
som en selvsteendig storrelse. Eller rettere: provstiet er nok en selvsteendig sterrelse, men af-
greenset fra sognene, som stort set lever deres eget liv i uatheengighed af provstiet. Provstiet
har nogle opgaver, der skal lgses - ikke for sognene, men for stiftet, ministeriet og staten. Det
er tilsynsopgaver, der har at gore med bygningers og kirkegardes vedligehold, kirkebogsfa-
ring og protokoller. Provsten administrerer, at en reekke regler og love overholdes, men har
som sadan ikke noget til feelles med de sogne, der fores tilsyn med. Provsten dukker ganske
vist op i sognene ved seerlige lejligheder, preesteindseettelser og syn, men som repraesentant
for et system. I det daglige styrer sognene sig selv ud fra devisen: des mere provsten holdes
pa afstand jo bedre.

Provstiet defineres dermed af provstens opgaver. Provstiet er lig med det, provsten gor. 1
provstiets optik bliver et sogn pa sterrelse med provstens bergringspunkter med sognet,
mens resten er uinteressant for provstiet og derfor overlades til sognene selv. De administra-
tive opgaver udger eller er identisk med relationen mellem provsti og menighedsrad. Ingen
anden kontakt er nedvendig eller enskelig.

Provstens opgaver i forhold til preaester

Ogsa i forhold til preesterne er provstens opgave klart defineret. Det handler om nogle sty-
ringsmaessige opgaver sasom administration af preesternes kerselsgodtgerelse og frihed,
men grundleggende hgrer preesten til i sognet. Det er forst, nar der opstar problemer, at

provstiet treeder til som myndighed. Som vi tidligere har citeret en provst for:

”Vores udgangspunkt er, at et sogn velger en preest. Sognet er hans ansvars-
omrdde. Vi gnsker ikke at reducere sognets preest til en lonmodtager, der skal

arbejde efter lederens (provstens) anvisninger.”
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Der er ikke i citatet en neermere angivelse af, hvem vi er. Der skydes nok ikke helt forbi, hvis
vi’'et antages at referere til en antaget enhed af provsti og provstiets menighedsrad.
Citatet demonstrerer samtidig en klar definition af typologiens opfattelse af ledelsesbegrebet:
Ledelse er at give anvisninger. Den administrerende provst giver gerne anvisninger, men ikke
andre end dem, bureaukratiet paleegger. Han stdr som embedsmand i lovens tjeneste og skal
som sadan ikke blande sig i preestens arbejde. Som en af de interviewede udtrykker det:
”Sé leenge de indbyrdes far det til at kere, blander jeg mig ikke.”
Provsten skal fore et tilsyn og sikre, at preesten udever sine embedsforpligtelser. Tilsynet gar
pa, om preesten gor det arbejde, han eller hun skal, ikke pa kvaliteten af arbejdet.
“Jeg skal stotte preaesterne, hvor de er. Praesten er kaldet til et sogn, og jeg har
ikke noget, som den enkelte preest skal i gang med. De ma selv finde ud af det.
Men de ved, jeg er der som hjeelp.”
Provsten er selv preest i et sogn, og provstekontoret og preestekontoret er derfor ét og det
samme. Provsten er endda forst og fremmest preest. Provstearbejdet er en sidebeskeeftigelse til

preestearbejdet, en opgave, der som sagt skal udferes for overordnede organer, stift og stat.

Sognenes selvstendighed

I den skarpe definition og afgreensning af provstiet ligger en klar tilkendegivelse af preester-
nes, men ogsa af sognenes selvsteendighed. Provsten blander sig ikke, men

”giver konkrete svar pa preecise spergsmal og problemer,”
safremt nogen henvender sig.
Det er de lokalt valgte menighedsrad, der suvereent tager beslutninger for det lokale kirkeli-
ge liv. Derfor hgrer for eksempel kassererfunktionen hjemme dér. Unsker nogle sogne at
indga samarbejdsaftaler - formelle som uformelle - er det op til dem selv. Det kommer prin-
cipielt ikke provstiet ved. Det kan eksemplificeres ved et af svarene pd undersogelsens
sporgsmal omkring nedbringelse af vikarudgifter i provstiet:

"Der er interesse for at reducere vikarforbruget, men det er ikke rigtigt kommet
i gang.”
Formuleringen Det er ikke passer pa typologien. Der er ikke et subjekt, som setter noget i
gang. Og tanken om, at provstiet skulle veere et sddant subjekt, er fjern. Tilsvarende geelder
det provstiets forhold til sognenes anszettelser af funktionarer. P4 sporgsmalet, om funktio-

neerer ansattes med provstiet som anseettelsesomrade, kan et svar lyde:
”Det vil med al sandsynlighed komme til at ske med de nye overenskomster.”

Heller ikke her er der et subjekt. I typologiens kontekst kan det tolkes sddan, at det er noget,
sognene muligvis selv vil finde ud af eller noget, der vil blive palagt provstiet pa et tids-
punkt. Under ingen omstendigheder er det noget, der vil ske pa provstiets initiativ. Pa
samme made med vikarudgifterne i provstiet:

“Nye overenskomster skulle gerne reducere personaleudgifterne.”
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Her kommer igen noget udefra, der kan medvirke til at lese et tydeligt problem. Men prov-
stiet er ikke udfarende kraft i forhold til at lose problemet, men tilbageholdende og afven-
tende.

Menighedsrddenes suverenitet og sognenes geografiske afgreensning udmenter sig i denne
typologiske forstdelse i, at rddene hellere vil afgive beslutningskompetence til provstiudval-
get end indga i umiddelbar kommunikativ endsige samarbejdsmzessig relation til andre sog-
ne:

“"Menighedsrddene vil hellere lade provstiudvalget bestemme end komme i

mindretal i forhold til nabosognene.”

Provstens viden

Denne suveranitet forklarer sammen med provstiets klart afgreensede opgaver, hvorfor der
er mange ting, provsten ikke ved noget om. P4 en raekke af undersggelsens spergsmal lyder

svarene:
“Det far provstiet ikke meddelelse om.”
“Det forteeller de ikke provsten noget om.”

Det er underforstaet i disse svar, at provsten eller provstiet ikke har noget at bruge en sadan
viden til. Provsten behgver ikke viden om sognenes forméen i forhold til MUS eller om sog-
nenes brug af frivillige i det kirkelige arbejde. Provsten har heller ikke brug for viden om,
hvordan sognene far fort deres regnskaber, eller om sognene formulerer visioner. Det er alt
sammen sognenes egen sag og ligger uden for provstens bureaukratiske forpligtelse.

Forstdet pa den made har provstiet derfor heller ikke brug for en mélseetning. Som en provst

siger:

”Flere menighedsrdd ensker ikke at se provstiet som nogen enhed, og derfor er
der ikke formuleret nogen malseetning.”

En maélseetning for provstiet vil veere hjemles, nar bade menighedsrad og provst ensker det
administrative provsti. Derfor behever dette provsti heller ikke at tilbageholde en ompriori-
teringsreserve, - maske et mindre belgb til uforudsete udgifter i et sogn, der er kommet i
klemme. Det sker i sa fald for det enkelte sogns skyld og med skyldig hensyntagen til sogne-
nes suveranitet.

Mgdet mellem provsti og sogn

Provster, der haelder til denne typologi, har typisk hgj anciennitet. De behgver ikke aflast-
ning, idet de administrative opgaver er klart afgreensede. Alt, der ligger uden for de define-
rede bureaukratiske og tilsynsmeessige opgaver, skal man som provst ikke tage sig af. Disse
provster uddelegerer af samme grund heller ikke opgaver, fordi de opgaver, de er sat til at
lgse, er deres i kraft af deres embede. Derfor er tanken om ikke at deltage i syn ikke eksiste-

rende, neermest provokerende:

“Det hedder jo provstesyn...”
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Synet er provstens palagte opgave, og det tilleegges en helt seerlig status:
”Synet udger en sammenheengskraft i folkekirken.”

Det er nemlig preecis - jf. ovenfor - ved denne lejlighed, hvor provsten udever sit foreskrev-
ne hverv, at mgdet mellem provst og sogn finder sted. Provstiet er lig med det, provsten ger.
Finder synet ikke sted, finder medet heller ikke sted, fordi provsten ikke har en tilsvarende
opgave, som sikrer et sdidant megde, og provsten iscenesatter under ingen omsteendigheder
andre rammer for et sadant mede, da det vil udvide provstiets befgjelser og indskreenke
sognenes selvsteendighed. Synet

”gir samtidig en naturlig mulighed for menighedsradene til at fremfore ovrige
spergsmal og synspunkter.”

Her kan rddene fremfore synspunkter for provsten, der i sin bureaukratiske opgavevaretagel-
se kan tage disse synspunkter med i sine overvejelser sammen med det repreesentative prov-
stiudvalg.

Summa summarum

Denne grundtype kan bestemmes som den klassisk administrative, hvor provstiet defineres
ud fra det menster af administrative kontakter, som provstens embedsopgaver giver anled-
ning til. Hvad der derud over foregar i sognene - ogsé af forvaltningsmeessig art - er ikke
noget, provsten ber blande sig i, med mindre en sag lander pa hans eller hendes bord. Sog-
nene er selvsteendige, egenrddige og defineres i forhold til sig selv. Men den klassisk admini-
strative provst kan give anvisninger inden for strukturens regelseet. Anvisninger forudseetter
i sagens natur, at der er en, der giver anvisningen, og en, der modtager den. Dermed er angi-
vet en klassisk magtstruktur, hvor magt er en fast og afgreenset sum af indflydelse. Provsten
har en bestemt defineret magt, som er klar for alle, og som han eller hun forventes at bruge.

I denne type - eller i forhold til de opgaver, hvor denne type danner udgangspunkt for ad-
ministrationen - vil provsten ofte komme sent pd banen, hvis der er udviklingsensker, ud-
fordringer eller problemer.

Typologi 2: Det samlende provsti og den
koordinerede provst

Provstiet som ramme

Denne typologi, som illustreres pa fig. 31, er anty-
det i Beteenkning 1477, hvor provstiet udneevnes til
“ramme for samarbejde mellem sognene”, idet ”der
er en raekke lokale, kirkelige opgaver, som kun
vanskeligt eller slet ikke kan loftes i mange af de
sma sogne”. Her vil provstiet, star der i beteenknin-

gen, “naturligt kunne danne rammen om lgsningen
af disse opgaver.” (1477: 88) Figur 31

Provstiet forholder sig til sognene i respekt for dis-
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ses selvsteendighed, men er aben for, at relationer kan opbygges sognene imellem. Sddanne
initiativer opmuntres og stottes af provstiet, som altsa beskrives som en ramme.

Provsten er ogsa praest

Beteenkning 1477 fastslér, at “tjenesten som sognepraest ber fastholdes som en vaesentlig del
af provstens arbejde, da der herigennem sikres en faglig forankring af provstens arbejde som
provst” (1477: 29). To ting er afgorende her. For det forste: Preestearbejdet bliver en del af
provstens virksomhed. Det er sa at sige vendt om i forhold til Typologi A, hvor provstear-
bejdet blev lagt oven i preestearbejdet. I Typologi B er provstearbejdet blevet det primeere.
Derfor anbefales det ogsa i beteenkningen, at provster i storre provstier far knyttet en kvote-
ret preestestilling til det sogn, hvor provsten er sognepraest. Provsten skal altsd aflastes for
preestearbejdet, sa der bliver mere tid til at veere provst. Men provsten skal ogsa lettes for
noget af det administrative provstearbejde til fordel for det, der kaldes arbejdet i provstiet (se
nedenfor). Derfor bestraeber provsten sig i en vis udstreekning pad at uddelegere arbejde og
sikre sig aflastning for nogle af de administrative byrder. Noget af det arbejde, som provsten
leegger fra sig, kan veere administration og koordinering af preesters ferie og fridage, som
preesterne selv tager sig af.

Det er typisk provster med lavere anciennitet, som herer hjemme i denne typologi og som
benytter sig af muligheden for at blive aflastet pa administrative omrader som fx autorisati-

on af protokoller, planleegning af preesters frihed, tilsyn med ministerialbegerne.

Provsten som et forstyrrende element

Som antydet ovenfor skelnes der i beteenkningerne mellem arbejdet i provstiet og provstens
administrative arbejde. Det administrative arbejde er en anledning for provsten til at komme i
kontakt med sognene omkring arbejdet i provstiet, altsa det kirkelige arbejde som sddan.
Denne anledning bruges dog progressivt, idet provstiet er en selvsteendig organisatorisk
starrelse, ikke blot for administration eller bureaukrati, men altsa for kirkeligt arbejde gene-
relt, som provsten kan forholde sig til pa forskellig made.

Provsten har et blik for sognenes vilkdr pa flere omrdder og kan udtrykke fx bekymring pa

sognenes vegne:

“En presset gkonomi ger, at menighedsradene ikke bare kan fa frit spil... de

skal finde pengene et andet sted.”

Provstiet kan ogsd have gnsker 0g ideer pa sognenes vegne og kan udtrykke disse over for
sognene. Men der er langt fra at have ensker og ideer til aktivt at skabe rum for udvikling og

forandring. Det er ikke muligt for provsten at intervenere:

“Provstiet kan pd mange mader anspore til forandring - men har ikke hjemmel
til at iveerkseette den.”

Provsten kan derimod opfordre til samarbejde eller til, at rddene formulerer malseetninger,
som kan medvirke til, at gkonomien ses i den rette kirkelige kontekst, og at det kirkelige liv i
det hele taget blive bevidstgjort.
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“"Emnet har veeret droftet med menighedsrddene bade i forbindelse med kursus
efter menighedsrddsvalget og pa budgetsamrddet, men vi har ingen tilbage-
melding om, hvor mange, der har fulgt opfordringen.”

Provsten forstyrrer sa at sige sognene med inspiration, opfordringer og motivation, men
overlader det til de selvsteendige sogne i hvilken udstreekning, de vil lade sig inspirere og

motivere.

"“Jeg har opfordret til, at det gores, hver gang jeg har medt menighedsrdd, men
de melder da ikke tilbage, om de nu ogsa gor det.”

Det lille ord da er afgerende. Sognene lever deres selvsteendige liv og i den identitetsforstéel-
se skal de ikke formelt referere til provstiet.

“Der foregar ikke formel indrapportering om sddanne meder.”

Provstiet som ramme for frivillige aftaler

Malseetninger for provstiet er ikke pd dagsordenen som en felles sag i dette provsti. Tyde-
ligvis opfattes en felles malseetning som et overgreb pa provstiet som det rum, sognene sa at
sige veelger til og fra, som de vil. Sagt anderledes: Provstiet er en ramme, som sognene i for-
bindelse med det kirkelige arbejde traeder ind og ud af efter behov.

Man kunne modsat havde, at netop disse provstier har brug for en malsetning, for eksem-
pel for de situationer, hvor sognene “treeder ind” eller for, hvordan forskelligheden mellem
sognene skal forvaltes.

Undersggelsen viser, at de malseetninger, der formuleres inden for denne typologi, formule-
res af provsten selv eventuelt med inddragelse af preesterne, som provsten har en seerlig
formel legitim ledelsesposition over for, eller sammen med provstiudvalget - eller maske
med inddragelse af biskoppen.

"Provsten har i samrad med biskoppen i 2007 nedskrevet en strategi for struk-
turen.”

"Droftes jeevnligt blandt provstiets praester med indstilling til biskoppen.”

Provstiet bliver altsa et sted, hvor sognene etablerer frivillige, under tiden formelle, samar-
bejdsprojekter og -relationer omkring bade det administrative og det kirkelige, og hvor
provsten kan optreede som en koordinerende part i forhold til etablering af disse relationer.
Det kan veere sogne, som deler bogholder, sognemedhjeelper eller organist. Det kan veere
sogne, som indgdr i samarbejde om skole-kirke-tjeneste, information, sorggrupper, missi-
onsprojekter eller feelles annoncering. Det er ikke nodvendigvis alle sognene, som er med i
sadanne projekter, men typisk er det blot nogle sogne i provstiet, der gar sammen, mens an-
dre efter eget valg star uden for.

I denne typologi ensker hverken menighedsrad eller provst naturligvis besluttende budget-

samrad:

“"Hvad skal man med et folkevalgt provstiudvalg, hvis man har besluttende
budgetsamrad?”
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Samhgrigheden mellem sognene er tilfeeldig og beror pa sognenes egne onsker og behov.
Provstiet er ikke en relation, men en ramme, der tilbyder relationer. Derfor fastholdes den
traditionelle kompetencefordeling mellem sogne og provstiudvalg, og argumentet herfor
ligger i

“tillid til og accepten af det repreesentative demokrati.”

Provstiet kan i et vist omfang tilbageholde en omprioriteringsreserve til udgifter, der skulle
opsta bade i forbindelse med drift eller det kirkelige arbejde i gvrigt, eller til stotte til nogle af

de projekter, som sognene gar sammen om at udfere i feellesskab.

Det uformelle er imidlertid det afggrende. Det har stor plads i denne typologi:
“Der eksisterer mange uformelle samarbejdsaftaler.”

“Det betyder ikke, at der ikke samarbejdes pa kryds og tveers mellem menig-

hedsradene, det er blot ikke formaliseret i en vedteegt.”

Det uformelle skinner ogsa igennem, nar det geelder praesten som daglig leder. Det er relativt fa
sogne, der formelt har valgt preesten som daglig leder, selvom mange provster vurderer, at
preesten i langt flere sogne reelt fungerer som daglig leder. Men formalisering holder man
sig fra.

Provsten formidler viden

Hvor provsten i typologi A ikke ved noget - og ikke har interesse i at vide noget - ud over
det, bureaukratiet paleegger ham at vide noget om, er det netop vigtigt for provsterne inden
for typologi B at here noget og vaere orienteret om ikke blot administrative forhold i provsti-
et, men ogsa kirkelige. I Beteenkning 1503 udneevnes provsten til at veere biskoppens “gjne
og erer”. Provsten rapporterer altsd loyalt videre op ad i systemet, hvad han opsnapper af

viden ogsa - eller maske iseer - om det kirkelige arbejde generelt.

I den forbindelse er synet vigtigt:
“Det er her, man fgler menighedsradene pa teenderne...”

“Synet er en anledning til - mere uformelt - at tale med menighedsrddsmed-

lemmer om fremtidige planer mm.”

Det, der heres, bliver hort i uformelle sammenheenge og er dermed relativt tilfeeldigt. Derfor

lyder mange provsters svar pa en reekke spergsmal - fx hvordan der fores MUS i sognene:

”Jeg kan ikke forestille mig, at kontaktpersonerne ikke gennemfgrer MUS é&r-
ligt.”

“Gar ud fra, at alle gor.”

Provsten ger sig ikke overvejelser om, hvordan han skal skaffe sig sddan en viden, og hvad
den kunne bruges til.

P& samme made svares der pa spergsmal om, hvordan der arbejdes med frivillige, om pree-

sten er valgt til leder, om sognene gor feelles indkeb etc.:
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”Jeg har ingen indberetninger om...”

"Spergsmalet har formentlig ikke vaeret droftet...”

“Der er ikke tradition for..”

”Jeg har ikke fdet tilbagemelding om, hvordan det fungerer.”
”Jeg har ingen indberetninger om...”

”Jeg har ikke faet henvendelser desangaende.”

Far provsten viden, deler han imidlertid gerne lejlighedsvist ud af den. Det opfattes faktisk
som en seerlig funktion. Det, der heres, bringes videre til inspiration for andre menigheder i
provstiet. Men vidensopsamlingen er usystematisk. Det gor ogsd, at provsten, som ensker at
inspirere og forandre, gor sig sine egne tanker med baggrund i det, der nu heres og opsam-
les af viden og derpéd skaber sig forestillinger og overvejelser. Det kan lyde sadan:

”“Jeg tror, der er en modvilje mod det.”
”Jeg kunne forestille mig, at menighedsradene er absolut uenige...”

Typologi B-provsten anerkender denne modvilje og uenighed, men arbejder ikke pd at skaffe
den af vejen pa anden made end ved at tilbyde rammer for samarbejde.

Summa summarum

I denne grundtype defineres provstiet som en reekke selvsteendige sogne med et selvsten-
digt kirkeligt liv, som de administrative relationer kun bergrer punktuelt, men som provsten
alligevel foler sig forpligtet pa at folge. Sognene defineres i forhold til sig selv og til de sogne,
man velger at arbejde sammen med. Magten er derfor pa vej ud af hierarkiets ramme for i
stedet at udfolde sig i et forhandlingsspil mellem positioner eller personer, som har forskelli-
ge eller ssmmenfaldende interesser begrundet i deres bagland. Ledelsesopgaven er at orien-
tere og inspirere i hdb om, at rdd og preester selv finder deres egne lgsninger og veje - ogsa
nar det handler om gkonomi, personaleadministration etc. Provsten har ofte viden om, hvad

der sker, men stdr i sidste ende iagttagende overfor de udviklinger, der finder sted.

Typologi 3: Det helhedsskabende provsti og den dynamiske provst

Provstiet som en organisatorisk enhed

I den tredje og sidste typologi anskues provstiet som en organisatorisk enhed og provsten
som synlig leder. I Beteenkning 1503 findes en raekke formuleringer, som stotter op om denne
typologi. Provstens virke er forst og fremmest at “arbejde med henblik p4, at der i den lokale
kirkelige skonomi prioriteres, sdledes at der i sognene er gode skonomiske muligheder for
regelmeessige gudstjenester, kirkelige handlinger og forkyndelse i bred forstand”. (Beteenk-
ning 1503 /51)

Det lokale arbejde iagttages imidlertid ikke i denne typologi som noget selvsteendigt, men
derimod som et arbejde, der udeves i afhengighed af relationerne til andre sogne i provstiet.
Provstens rolle er derfor ikke blot at optimere den lokale skonomi, men ogsa aktivt at med-
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virke til, at lokale strukturer ikke bliver en hindring for sund ekonomisk prioritering og for-
kyndelse: “Provsten skal dertil virke for, at den lokale kirkelige struktur er hensigtsmaessigt
indrettet, saledes at sognegreenser ikke virker besverlige og heemmende for den lokale sog-
nekirkelige dagligdag, og i samarbejde med menighedsrad, preester og biskoppen overveje
eendringer af denne.” (Beteenkning 1503/51)

Der skal skabes gkonomisk rdderum for indledende og traditionel konfirmandundervisning
og anden kirkelig undervisning og for samarbejde mellem skole og kirke. Og det skal ske
med initiativer - som kommer fra provst og provsti. Provstiet har ligefrem ifglge Beteenkning
1477 ”en opgave i forhold til at befordre samarbejde inden for provstiet”. Provsten er altsa
initiativpligtig i forhold til sognenes kirkelige arbejde og i forhold til eendring af strukturer,
safremt de ikke befordrer dette arbejde. Rollen som leder er

“en gang imellem at tage teten og ga foran. Jeg prover at uddelere opgaver,
nedseette arbejdsgrupper.”

“Jeg prover at bringe provstiet videre bade med hensyn til udvikling i gkonomi
og samarbejde.”

Ogsa provstens opgave som offentlig myndighed accentueres, idet det geelder, at “der beor
kommunikeres oplysninger til offentligheden om budget og regnskab for menighedsrad og
provstiudvalg, sdledes at dette bliver gennemskueligt for offentligheden”. (Beteenkning
1503/52)

Ogsa i forhold til praesterne defineres provstens opgaver progressivt: “Radgivnings- og vej-
ledningsvirksomheden i forhold til preesterne i provstiet er et meget vigtigt omrdde af prov-

stens virke. Her udferer provsten ledelsesmaessige opgaver.” (Beteenkning 1503 /48)

Provsten far titel af leder, og ledelsen udmentes ikke mindst i medarbejderudviklingssamta-
ler, som udneevnes til “det positive omdrejningspunkt for preestens fortsatte virke”. (Be-
teenkning 1503 /48)

Udgangspunkt og omdrejningspunkt
I det hele taget omtales provsten som et omdrej-

ningspunkt for den samlede indsats, hvad angdr det
kirkelige arbejde i provstiet.

Denne tredje typologi kan derfor illustreres med
figur 32. Figuren viser, hvorledes provstiet er ble-
vet en enhed, som sognene refererer til og define-
rer sig i forhold til. Sognene er dele af en storre en-
hed. Provstiet er ikke blot en administrativ sterrel-

se, men rummet for et samlet forkyndelsesmaessigt
og kirkeligt virke. Provstiet er bade udgangs- og Figur12

omdrejningspunkt for opgavelgsning.

Typologi 3 er kendetegnet ved det synlige provsti, som har etableret selvsteendigt kontor
uafheengig af provstens embedsbolig. Provsten er her forst og fremmest provst, maske endda
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100 % provst, med klare ledelsesmeessige opgaver i forhold til produkt, kvalitet og udvik-
ling.
Provsten er initiativtager og isceneseetter relationer og samarbejdende feellesskaber. Sadan

omtaler nogle provster det ogsa i undersggelsen:

“Provstiet har veret igangseetter pa flere samarbejdsrelationer mellem menig-
hedsrdd i provstiet.”

”Vi arbejder lige nu pd at fa& menighedsradene til at arbejde teettere sammen

7

om...
En omtaler sig selv som den,

”der skaber rum for samtale mellem praester, mellem menighedsrad pa tveers af
sognegreenser. Hvordan udnytter vi ressourcerne bedst lokalt? Jeg skal ikke
ovenfra diktere nedad, men jeg skal veere den, der laver cirkler, som folk kan ga

ind i, sa lysten til at samarbejde og tale sammen pa tveers bliver styrket.”

Det kirkelige arbejde overlades ikke alene til menighedsrddenes selvsteendighed og egne be-

slutninger, men provstiet er en udfarende og initiativrig kraft:

I forbindelse med provstiets samarbejdsprojekt har alle menighedsradd pdbe-
gyndt de indledende ovelser i forhold til, hvad det enkelte menigheds-
rad/ pastorat vil, og hvordan de vil opna dette.”

Det storre "vi”

Samarbejdsprojekter omtales ikke leengere som sognenes, men som provstiets. Og med prov-
stiet som overordnet ramme, ma de enkelte sogne gore rede for deres mal og hensigter og de
midler, som malene skal nas med.

“Provstiet har holdt feelles visionsdag for alle sogne og opfordret til at alle sog-
ne laver lokale visionsdage. Tilbagemelding herpa sker til provstiet i lebet af de

kommende maneder.”

Provstiet folger op pa, i hvilken udstreekning menighedsrddene nér deres visioner. Provstiet
repraesenterer et sterre vi end sognet. Provstiet er blevet det feelles vi, som det fx ses af disse

to udsagn:

”Vi har planer om at udnytte denne mulighed bl.a. i forbindelse med dannelse

af et storpastorat.”
”Vi arbejder med sagen.”

Provstiet er en beslutningsdygtig organisatorisk enhed, hvor provstiudvalget derfor spiller
en mere udadvendt rolle med anbefalinger, onsker og motivation:

“PU har anbefalet det skrevet ind i regulativerne.”
"Det har veeret et stort gnske/krav fra PU.”

“Provstiudvalget forseger at gode jordbunden...”
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Derfor udvikler provstiet ogsa selv visioner og malsaetninger. Disse aftales i en feelles proces,
hvor alle sogne deltager. En provst forteeller, at hun ma

”definere mal sammen med dem, der ledes.”

Der nedseettes visionsgrupper og atholdes visionsdage, som er med til at etablere provstiet
som en feelles enhed, sognene refererer til og identificerer sig i kraft af. Maske derfor tilbage-
holder provstier, der heorer hjemme i denne typologi, ogsd de maksimale 5 % til reserve. Be-
lobet afseettes til feelles formal.

Kompetencer henleegges til besluttende budgetsamrdd, hvor demokratiske forsamlinger i
abne dreftelser seetter rammen for provstiets udvikling og for de beslutninger, der skal tages.

Tilsyn med kvalitet

Det er typisk provster med lavere anciennitet, som herer hjemme eller sgger hen imod denne
typologi. De uddelegerer opgaver, traditionelle opgaver som fx syn overlades til professio-
nelle, da provsten ser det som sin opgave at sikre, at synet afholdes fagligt forsvarligt. Ogsa
det administrative professionaliseres, mens provsten i videre udstreekning beskeeftiger sig
med ledelse af det arbejde, der mere retter sig mod kirkens forkyndelsesmeessige opgaver.
Provstens tilsyn gar derfor ikke blot pd, om praesten gor det arbejde, han eller hun skal, men
ogsa pa udvikling af kvaliteten i og vilkarene for arbejdet. En konsekvens heraf er, at pree-
sterne inddeles i team, som udover varetagelsen af fordelingen af ferie- og fridage ogsa ar-
bejder sammen om lgsning af en reekke kirkelige opgaver. Det kan for eksempel veere feelles
gudstjenester og studiekredse, men der kan ogsa arbejdes sammen om praedikener og un-

dervisningsopgaver.

Sognenes personaleadministration samles ét sted. Det overlades maske til en personalekon-
sulent eller administrator, mens provsten selv varetager og prioriterer ledelse af preester,
som i hgjere grad definerer sig selv gennem samarbejdsrelationer til andre praester i provstiet
og i forhold til feelles opgavevaretagelse.

Summa summarum

Provstiet opfattes i denne grundtypologi ideelt som en organisatorisk enhed med en vision
bade for de enkelte sogne og for provstiet som forskellige rum for udfoldelse af disse visio-
ner. Sognene defineres i forhold til det samlede provsti, med indflydelse pa helheden og som
aktorer i med ansvar for feelles forhold. Derfor er magten decentraliseret og knytter sig til de
processer, der iveerkseettes. Magtforstaelsen indebeerer i dette tilfeelde, at magten foreges i
takt med, at den fordeles.

Provsten ser sig selv som den, der er ansvarlig for en dynamisk ledelse i et dynamisk kirke-
ligt miljg pa vej mod reorganisation og modernisering. Det er indenfor provstier af denne
art, der tydeligst opleves stgrst modstand og sterst rddvildhed ved modstand. Meget gar i

std ved den simple udmelding: “Menighedsradene vil ikke!

Det er med til at rejse spergsmalet om legitimitet.
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Provstens legitimitet

Legitimitet og omverden

Organisationer skal tilpasse sig samfundets normer, kulturer og veerdier for at opnd legitimi-
tet i omgivelserne. Spergsmalet er derfor: Hvilken tilpasning fordrer det, hvis provsten skal
opna legitimitet i sine omgivelser?>

Den til dels konstruerede opstilling af tre typologier angiver forskellige forstdelser af prov-
stens opgaver og rolle. Samtidig antydes, at provstens legitimitet bliver sat pa prove, sd snart
der er en anden provstetype pa spil end den administrative.

Legitimitet er noget relativt og har at gere med, om noget opfattes som retligt eller moralsk
gyldigt, retfeerdigt og anerkendelsesveerdigt. Legitimitet er knyttet til omgivelsernes accept
og anerkendelse af magtudevelse. De tre typologier henter tydeligvis deres legitimitet for-
skellige steder i omgivelserne. Mens den administrerende provst henter legitimitet i den
veerdineutrale tradition og i lovgivningen, bliver tildelingen og erobringen af legitimitet i de
andre typer en mere kompliceret affeere. Den koordinerende provst kan udeve sin form for
ledelse, hvis han eller hun som person bliver tilkendt legitimitet fra sognene. Den dynamiske
provst far derimod sin legitimitet, fordi sognene anerkender provstiet som et feelles rum for
afklaring og losning af feelles opgaver og som sddan som en organisatorisk enhed. Den aner-
kendelse giver provsten rygdeekning for en ledelsesudovelse, der straekker sig ud over den,

der er givet med loven.

Den administrerende provst lever af en intern legitimitet, det vil sige en legitimitet, som er
givet med selve strukturen og de magt- og myndighedsbefgjelser, der bunder i lovgivning
og regelseaet samt i de administrative procedurer, som holder hele strukturen sammen. Prov-
sten kan altid handle, fordi der altid er en bestemmelse at leene sig op ad. Derfor er der in-
gen, der kan anfegte provstens myndighed eller handling. Vi kan kalde det for anvisningsle-
gitimitet. Ingen kan for eksempel saette spergsmalstegn ved, at provsten giver anvisninger,
der bunder i lovkrav, eller - i trdd hermed - dukker op ved synet. Det er handlinger, der vi-
ser en klar magtstruktur, som umiddelbart anerkendes af alle parter. Provstens udevelse af
magt opfattes som legal eller legitim, sa leenge de anvisninger, der gives, de regler, der seettes
op samt de handlinger, der udeves, er i overensstemmelse med geeldende lovgivning. Der-
imod vil der blive stillet spergsmalstegn ved provstens legitimitet, hvis han for eksempel
anmeldt eller uanmeldt dukker op ved et menighedsradsmede, ringer til preesten og sporger
efter, hvilke tanker han eller hun ger sig om sognets fremtid, eller indkalder til feelles dref-

telse af muligheden for feelles tiltag i provstiet.

Som styringsredskab har denne interne legitimitet et dobbelt hensyn: Den er for det forste
med til at sikre en embedsmandsmeessig forvaltning, som er veerdifri, fordi den ikke bindes
op pa den enkelte administrators visioner, malseetninger eller personlige vurdering. Dermed
sikrer den for det andet en frihed, idet sogne og preester kan regne med, at provsten ger det,
lovgivningen forlanger - og ikke mere. Pa andre omrader er de fuldsteendigt uafheengige.
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Tilkendt legitimitet

For de andre typologiers vedkommende ma provsten som sagt hente legitimitet andet steds
fra end i lovgivningen. Hvis det ikke lykkes, far provsterne straks en mistanke heegtet pa sig,
safremt de prover at forlese feelles rum, nemlig den mistanke, at de vil bestemme over om-
rader, som de egentlig ikke har myndighed eller en givet magt til. Skal den mistanke over-
vindes, og skal ambitionen om at udeve provsteembedet ud over den administrative funkti-
on udleves, ma den legitimitet, der gives den administrerende provst med lovgivningen,
derfor udvides med en anden form for legitimitet, en ekstern legitimitet.

Den koordinerende provst bliver tilkendt en sddan legitimitet fra omverdenen, nar det lyk-
kes at etablere tillidsbaserede, personlige relationer, personlig troveerdighed og sikre den
npdvendige personlige integritet, s& omverdenen ikke forfalder til mistanke om opportunis-
me eller magtfordrejning. I praksis betyder det imidlertid, at den koordinerende provsts legi-
timitet kan opleves vidt forskelligt fra menighedsrad til menighedsrad alt afheengig af de er-
faringer, man har gjort sig med provstens ledelsesudgvelse og evne til at etablere sddanne re-

lationer.

For den dynamiske provsts vedkommende afthaenger legitimiteten yderligere af, i hvilken
udstreekning omgivelserne anerkender den institution, provsten repreesenterer: provstiet.
Nér provstiet anerkendes af sognene som en organisatorisk enhed, giver det provsten en
rygdaekning for en myndighedsudevelse, der raekker ud over det, lovgivningen giver. Det er
en myndighedsudevelse, som saddan set allerede er italesat i beteenkningerne bl.a. med krav
til menighedsrad om, at formulerede maélseetninger for det lokale kirkelige liv skal danne
grundlag for budgettet - men det er sket, uden at den organisatoriske konsekvens er naeerme-

re overvejet.

For at opna legitimitet ma den koordinerende provst altsa arbejde med de personlige relatio-
ner, den dynamiske tillige med opbyggelsen af en organisation, der anerkendes af alle parter.
Men der skal mere til. Provsterne har brug for det, vi kan kalde henvisningslegitimitet, nar de
beveeger sig ind pa omrader, der ligger uden for anvisningernes ramme.

En sddan henvisningslegitimitet bygger pa, at der pa forhand er nogen, der har skabt en
ramme. Et eksempel. Da Kirkeministeriet i forbindelse med Beteenkning 1477 inviterede til
stormeder i alle landets ti stifter, meder, som havde stor tilslutning, gav det umiddelbart
provsterne legitimitet til at viderefere samtalen og diskussionen hjemme i provstierne. No-
gen havde gjort noget pa forhand, skabt en ramme, tematiseret et feelles folkekirkeligt anlig-
gende, som provsten uden videre kunne henvise til. Modsat med en senere beteenkning - Be-
teenkning 1511: Omleegning af statens tilskud til folkekirken til bloktilskud - hvor den offent-
lige debat ikke gav provsterne samme mulighed.

Nar nogen - Kirkeministeriet eller stiftet - pa forhadnd har italesat og vedvarende italeseetter
et tema, giver det provsten noget at henvise til og dermed en legitimitet til at iscenesaette
rum for dreftelse eller iveerkseettelse af projekter med provstiet som deltager. I det daglige er
det dog anvisningslegitimiteten, der bekraftes i de lebende fremsendelser og kontakter mel-
lem stift og provst. Der er ikke en tilsvarende konstant bekraeftelse af henvisningslegitimite-

ten, hvorfor den vedvarende er i fare for at blive svaekket og glide ud af fokus.
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Legitimitetsproblematikken rejser sdledes en raekke vigtige sporgsmal. Nogle af spargsmaéle-

ne er formuleret i sidste gra boks.

I hvilken udstreekning kan en stillingsbeskrivelse medvirke til at

styrke provstens legitimitet? Hvordan skal en sddan stillingsbeskri-

velse i sd fald udformes? Og hvem skal gore det?

Vil provstens legitimitet blive styrket af, at stillingen beseettes efter
samtale med og indstilling fra et anseettelsesudvalg med deltagelse af
repraesentanter fra provstiet?

Vil provstens legitimitet blive styrket af en dremdlsanseettelse?
Hyvilke krav skal stilles til provstens kompetencer og kompetenceud-
vikling for at provstens legitimitet kan styrkes?

Vil provstens legitimitet blive styrket ved at andre - fx preesterne -

har formelt ledelsesansvar?
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Skematisk fremstilling af typologierne
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Provstiet

Parametre Typologi 1 Typologi 2 Typologi 3
identitet | Preesten er ogsa provst Preestearbejdet er en del af | Provsten er ogsa preest,
provstearbejdet maske hjeelpepreest
bistand | Ingen bistandspraest Bistandspraest Neermer sig fuld bistand
kontor | Kontor i preestegarden Kontor i preestegér- Kontor uden for hjemmet
den/kontor uden for
hjemmet
anciennitet | Hej anciennitet Lavere anciennitet Lav anciennitet
funktion | Embedsmand Konsulent Leder
nogleord i ledel- | Disciplin, kontrol, tilsyn, Inspiration, vejledning Rumskabende, initiativ,
sesudgvelsen | formalier, stotte samlende, uddelegere
repreesentation | Systemets repraesentant Repraesenterer dem, der vil | Repraesenterer sognenes
lade sig repraesenterer feelles interesser
relationer | Provsten blander sig kun Provsten iagttager og op- Provsten tager initiativ til
pa opfordring muntrer til relationer pa at knytte grupper sammen
tveers pa tveers
betenkninger | Ger sig bekendt med be- Forteeller om beteenknin- Skaber rum, hvor interes-

teenkninger, skriver ho-
ringssvar

ger, hvis provsten mener,
det er vigtigt. Skriver ho-
ringssvar sammen med
provstekolleger.

senter kan drofte beteenk-
ninger og skrive herings-
svar.

ansvar i forhold
til beteenkninger

Passivt

Aktivt

Proaktivt

vidensopsamling | Har ikke brug for viden om | Opsamler (tilfeeldigt) viden | Organiseret indsamling af
sognenes ageren om sognenes ageren viden om sognenes ageren
vidensdeling | Bringer videre til biskop- Bringer videre til andre i Etablerer rum, hvor inte-
pen, hvis gjne og grer provstiet, hvis provsten ressenter kan kommunike-
provsten er mener, de kan bruge det re med hinanden og skabe
egne dagsordener
omprioriterings- | Ingen omprioriteringsre- En mindre ompriorite- Fuld omprioriteringsreser-
reserve | serve ringsreserve ve
kommunikation | Rapportere op ad i syste- Rapporterer horisontalt i Skaber rum for intern
met systemet kommunikation
legitimitet | Legitimitet knyttes til lega- | Sognene tilkender provsten | Sognene tilkender provsten

litet

legitimitet

legitimitet, fordi provstiet
anerkendes som en organi-
satorisk enhed

opgave | Provstiet loser opgaver for | Ramme for frivilligt sam- Omdrejnings- og udgangs-
systemet: stift og ministe- arbejde mellem sogne punkt for sognenes arbejde
rium
struktur | Myndighedshierarki Flad struktur Netveerk
Formel struktur
organisation | Provstiet som bureaukrati Provstiet som autokrati Provstiet som demokrati
mdlseetning | Ingen mélseetning. Provsti- | Provstiet - Sognene definerer i felles-

et er serviceorgan for uaf-
haengige sogne

provst/provstiudvalg - de-
finerer malsaetning

skab provstiets malsetning

sognenes identitet

Sognene er selvsteendige,
uafheengige, definerer sig
selv

Sognene defineres i forhold
til sig selv og til de sogne,
man veelger at arbejde
sammen med

Sognene defineres i forhold
til opgaver i det samlede
provsti og som akterer i
feelles forhold

medarbejdere

Medarbejdere, som udever
aktiviteter selvsteendigt i
sognene

Medarbejdere, som arbej-
der pa tvaers af sognene,
nar de selv beslutter det

Medarbejdere er ansat i
provstiet, men med arbejde
lokalt i sognene
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NOTER

1 Se hertil Jensen, Jorgen Albeek m.fl. (2007): Grundleeggende forvaltningsret. Danmarks Forvaltningshgj-
skole

2 http:/ /www.business.dk/karriere/antallet-af-kvindelige-ledere-saetter-rekord. Inden for et enkelt
omrade, nemlig servering, har Dansk Arbejdsgiverforening opgjort, at andelen af kvindelige ledere i

2008 udgjorde hele 50,8 %, mens tallet i 2003 var pa 41,9 %. Se
http:/ /www.danskerhverv.dk/Nyheder/Sider/Kvinder-arbejder-sig-opad.aspx

3 Undersogelsen bygger pa udtraek fra en database, hvor resultaterne af persontests er registreret i
anonymiseret form. http:/ /www .stepstone.dk/For-Virksomheder/ Tips-og-artikler/hvor-forskellige-
er-mandlige-og-kvindelige-ledere-egentlig.cfm

4 Kurt Klaudi Klausen i Sgrensen, Erik Elgaard m.fl. (2008): Ledelse og leering i organisationer. Hans Reit-
zels Forlag, s. 233.

5 Se hertil bl.a. Jacobsen, Dag Ingvar og Thorsvik, Jan (1997): Hvordan organisasjoner fungerer. Fagbok-

forlaget: 151 ff.; Klausen, Kurt Klaudi (1996): Offentlig Organisation, Strategi og Ledelse. Odense Univer-
sitetsforlag: 74 ff.
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Folkekirkens Institut for Preesteuddannelse har
ansvaret for uddannelsen af nye provster. Derfor
har instituttet gennemfort en undersogelse af vilka-
rene for forandring i provstierne. Undersggelsens
udgangspunkt har veeret de mange anbefalinger i
to beteenkninger: ”Beteenkning nr. 1477 - Opgaver
i sogn, provsti og stift” samt “Beteenkning nr. 1491
- Folkekirkens lokale gkonomi”.

Der er foretaget en sporgeskemaundersggelse blandt
landets 107 provstier samt en reekke opfelgende
interview. Udover at gore rede for underspgelsens
resultater stiller rapporten en reekke spergsmal til
den folkekirkelige organisation og til provstiets og
provstestillingens udvikling.

Ved at se pa, hvordan disse beteenkninger modtages
og griber ind i det bredspektrede folkekirkelige liv,
kan man fd noget at vide om de vilkar, de lander

i - og derfra fa en forstdelse af den folkekirkelige
organisation og dens behov. Hvilken skaebne har
beteenkningernes anbefalinger faet? Hvilke anbefa-
linger er blevet fort ud i livet, hvilke er undervejs, og
hvilke er opgivet eller har sat helt andre processer

i gang? Kort og godt: Hvordan er sammenheengen
mellem beteenkningerne, forandringerne i provstiet
og provstens rolle i den folkekirkelige organisation?

Oprindelig blev undersogelsen sat i veerk for at
samle et materiale, der kan understatte instituttets
uddannelse af nyansatte provster. Men resultatet gi-
ver ogsa stof til refleksioner omkring de eendringer,
der i disse dr sker med provstens rolle. Derfor udgi-
ves denne rapport til en sterre offentlighed.

Undersogelsen, der er foretaget af Mogens Lindhardt
og Erling Andersen, er anbefalet af provsteuddan-
nelsens studieudvalg. Udvalget er sammensat af re-
preesentanter for Provsteforeningen, Kirkeministeriet
og Folkekirkens Institut for Preesteuddannelse.
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