FOLKEKIRKENS
UDDANNELSES- OG VIDENSCENTER
Aarhus, november 2016

”Samarbejde mellem menighedsrad i folkekirkens provstier”: Kort udgave -
opsamling af rapportens resultater.

Rapporten "Samarbejde mellem menighedsrad i folkekirkens provstier. Endelige resultater fra
"Provsti/provstiudvalg pa Jeres made’-undersggelsen” indeholder de endelige resultater fra en
landsdaekkende undersggelse af samarbejde mellem menighedsrad i folkekirkens provstier.
Undersggelsen er gennemfg@rt ved Folkekirkens Uddannelses- og Videnscenter for arbejdsgruppe
vedrgrende "Provsti/provstiudvalg pa Jeres made" og Kirkeministeriet. Rapporten er udarbejdet af
cand.theol,, ph.d. Nete Helene Enggaard og cand.mag., ph.d. Peter Liichau, der har udfgrt henholdsvis
den kvalitative og kvantitative del af undersggelsen.

Kort udgave af rapporten ”Samarbejde mellem menighedsrad i folkekirkens provstier”.

Fglgende korte udgave af rapporten fungerer som opsamling af dens vaesentligste resultater og skal
derfor ses som supplement til rapporten, der i sig selv er et dokumentationsvaerktgj og et opslagsveerk
for dem, der gnsker at dykke ned i detaljerne (jf. indholdsfortegnelsen i selve rapporten).

Den korte opsamling vil udtraekke de tabeller og afsnit i rapporten, der i sarlig grad kan kaste lys pa
opgaven som stillet i undersggelsens kommissorium, nemlig en faktuel praksisafdeekning af:
o Alle typer af understgttelse af samarbejde mellem menighedsrad, der findes med provstiet
som ramme. Dette uanset
o hvem der initierer og udfgrer understgttelsen,
o hvilken grad af formalitet der ligger i understgttelsen.
e Hvilken rolle hhv. provstiet og provstiudvalget spiller i forhold til disse aftaler og ordninger.
e Hvor drivkraften bag de eksisterende samarbejder er forankret, og hvem der har
beslutningskompetencen.
e Hvorledes provsti og provstiudvalg arbejder for at fremme samarbejde mellem menighedsrad,
herunder hvilke incitamenter, der arbejdes med.
e [ hvilket omfang og med hvilken geografisk placering de forskellige typer af samarbejde
mellem menighedsrad finder sted.
e Hvor provstierne og provstiudvalgene oplever barrierer for samarbejde mellem
menighedsrad, herunder hvor de oplever et behov for stgrre fleksibilitet.

Den korte udgave af rapporten indeholder:
e Resumé
o Kort resumé af konklusionerne fra den kvantitative og den kvalitative undersggelse
e Nioverordnede typer af samarbejde samlet set
o Kapitlet opsummerer de fund, rapporten har gjort i forhold til afdeekning af
samarbejde i den kvantitative undersggelse
e Formelt og uformelt samarbejde
o Kapitlet viser, at regler for samarbejde ifglge den kvantitative undersggelse er den
stgrste barriere mellem menighedsrad
o Drivkraefter bag samarbejde og deltagelse - syv hypoteser afpragves
o Her afprgves syv hypoteser om de potentielle drivkrzefter bag samarbejde mellem
menighedsrad
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e Samarbejde i fire provstier. Fire samarbejdsprocesser
o Kapitlet opsummerer den kvalitative del af rapporten.
e Lovgivningsmeessige barrierer for samarbejde: Respondenternes forslag til 22ndrede regler og
arbejdsgange
o Her praesenteres de forslag til eendringer i regler og arbejdsgange, der indkom som
resultat af den kvantitative og den kvalitative undersggelse.

Resumé

Fglgende resumé preaesenterer undersggelsens resultater og konklusioner i kort form. Resumeet
bestar af tre dele som omhandler: 1. udbredelsen og karakteren af samarbejde mellem menighedsrad i
provstierne, 2. samarbejdets udbredelse pa tveers af landet og 3. samarbejde i fire konkrete provstier.
Resumeets fgrste og anden del bygger pa undersggelsens kvantitative del, mens resumeets tredje del
primeert bygger pa undersggelsens kvalitative del.

1 Samarbejdets udbredelse og karaktér

Undersggelsens kvantitative del afdaekker samarbejde mellem menighedsrad i folkekirkens provstier.
Det omfatter ni overordnede typer af samarbejde om: administration, drift, anseaettelser, indkgb af
eksterne ydelser, kompetenceudvikling, malseetning og strategi, kirkelige aktiviteter, diakoni samt
oplysningsarbejde.

De tre mest udbredte typer af samarbejde er samarbejde om kirkelige aktiviteter (fx feelles
gudstjenester), oplysningsarbejde (fx foredrag) og administration (fx feelles kirkekontor) som foregar i
ca. 95 pct. af provstierne.

De to mindst udbredte typer af samarbejde er samarbejde om indkgb af eksterne ydelser (fx
hdndveerkerbistand) samt malsaetning og strategi (fx visionsdag) som foregar i ca. 64 pct. af
provstierne, hvilket stadig er et flertal af provstier. Samarbejde mellem menighedsrad kan altsa siges
at veere vidt udbredt i folkekirken.

Der er forskel pa hvor mange typer af samarbejde, der foregar i provstierne, men generelt ma man
sige, at der samarbejdes bredt. I ca. 39 pct. af provstier foregar alle ni overordnede typer af
samarbejde. I ca. 65 pct. af provstierne foregar der mindst otte ud af de ni overordnede typer af
samarbejde. Der foregar samarbejde mellem menighedsrad i alle provstier.

Menighedsradene prioriterer bade det verdslige og det religigse i, hvad de samarbejder om. De mest
udbredte typer af samarbejde bergrer nemlig savel kirkens verdslige (fx administration) som religigse
side (fx kirkelige aktiviteter).

Samarbejde om kompetenceudvikling, kirkelige aktiviteter, malsaetning og strategi samt kirkeligt
oplysningsarbejde er de typer af samarbejde, hvor den stgrste procentdel af provstiernes
menighedsrad deltager. Samarbejde om drift, ansatte der arbejder pa tvaers af sogne samt diakoni er
de typer af samarbejde, hvor den mindste procentdel af provstiernes menighedsrad deltager.
Menighedsradene prioriterer deltagelse i bade det verdslige og det religigse hgjt, nar de samarbejder.
De typer af samarbejde, hvor der er den hgjeste deltagelse, bergrer savel kirkens verdslige (fx
kompetenceudvikling) som religigse side (fx kirkelige aktiviteter).

Initiativet til samarbejde kommer fra flere grupper, idet provster, provstiudvalg, menighedsrad og
prester alle er betydelige initiativtagere til samarbejde mellem menighedsrad.
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Det hyppigst naevnte primaere mal med samarbejde, der bergrer kirkens religigse side, er at skabe liv
og vaekst i kirken, mens de hyppigst naeevnte primare mal med samarbejde, der bergrer kirkens
verdslige side, er at aflaste menighedsrad administrativt og at fa mere kirke for pengene. Motivationen
bag samarbejde mellem menighedsrad er saledes forskellig alt efter, om der samarbejdes om religigse
eller verdslige tiltag.

Provster mener generelt, at provstiudvalg bgr veere mere proaktive, end udvalgenes leegmedlemmer
mener, men begge grupper er dog enige om, at provstiudvalg bgr spille en ikke uvaesentlig rolle i
samarbejde mellem menighedsrad. Provsternes holdning til provstiudvalgets rolle har til gengaeld
ingen betydning for, hvor mange typer af samarbejde der foregar i provstiet eller hvor mange af
menighedsradene som deltager.

[ et flertal af provstierne har man arbejdet med en vision for samarbejde mellem menighedsrad. I disse
provstier foregar der flere typer af samarbejde end i de provstier, hvor der ikke har vaeret arbejdet
med en vision for samarbejde.

Provster og leegmedlemmer af provstiudvalg har forskellige opfattelser af, hvad der kendetegner godt
samarbejde. Provster mener generelt, at de vigtigste kendetegn for godt samarbejde er, at det skaber
feellesskabsfglelse i provstiet samt liv og veaekst i kirken. Leegmedlemmer af provstiudvalg mener
generelt, at de vigtigste kendetegn for godt samarbejde er, at det sparer menighedsrad for ungdig
administration samt friggr ressourcer til andre ting.

Helt overordnet foregar der flere typer af samarbejde i provstier, hvor sognene har omkring 3.000
eller faeerre medlemmer og i provstier, hvor mindst to menighedsrad er sldet sammen. Der foregar ogsa
flere typer af samarbejde, og der er en stgrre andel af menighedsradene, som deltager i samarbejde i
provstier, som primaert bestar af landsogne. Der er dog ikke mange sammenhange mellem
provstiernes karakteristika og udbredelsen af og menighedsradenes deltagelse i samarbejde.
Udbredelsen af samarbejde og deltagelsen i det ma derfor i overvejende grad vere resultatet af det
enkelte provstis unikke historie og de mennesker, som er involveret i provstiets kirkelige liv.

2 Samarbejdets geografi

Der findes flest forskellige typer af samarbejde i provstierne i region Nordjylland og feerresti region
Hovedstaden. Menighedsradene i de nordjyske provstier samarbejder om flere forskellige tiltag end
menighedsradene i resten af landets provstier.

I region Midtjylland, Nordjylland og Syddanmark er menighedsradenes samarbejde fokuseret
nogenlunde ligeligt pa kirkens verdslige og religigse side. I region Hovedstaden er menighedsrddenes
samarbejde mest fokuseret pa kirkens religigse side, mens menighedsradenes samarbejde i region
Sjeelland mest er fokuseret pa kirkens verdslige side.

Menighedsradenes deltagelse i samarbejde er stgrst i region Nordjylland og mindst i region Sjeelland.
Der er generelt en stgrre andel af menighedsradene i de nordjyske provstier, som deltager i
samarbejde mellem menighedsrad, end der er i de andre regioners provstier.

[ provstierne i region Hovedstaden, Sjeelland og Syddanmark er menighedsradenes deltagelse stgrst i
samarbejde, der bergrer kirkens religigse side. [ provstierne i region Midt- og Nordjylland er
menighedsradenes deltagelse nogenlunde lige stor i samarbejde, der bergrer kirkens verdslige side og
i samarbejde, der bergrer kirkens religigse side.
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Der er ikke de store forskelle i, hvem der hyppigst tager initiativ til samarbejde i regioners provstier.
Eneste region, der skiller sig ud, er region Hovedstaden, hvor praester oftere tager initiativet til
samarbejde end i de andre regioner.

Ser man pa de formelle aspekter af samarbejde mellem menighedsrad, sa findes der ifglge
provster/provstisekretzerer flest vedtaegter vedrgrende samarbejde i region Midtjylland og feerrest i
region Sjeelland.

Der foregar mest samarbejde uden om provstiudvalgene i region Midt- og Nordjylland og mindst i
region Sjeelland og Syddanmark.

Provster/provstisekretaerer i region Hovedstaden fokuserer primaert pa Kirkens religigse side, nar de
angiver succeskriterier for samarbejde mellem menighedsrad. Provster/provstisekreteerer i de andre
regioner fokuserer pa savel kirkens religigse som verdslige side, nar de angiver hvad der kendetegner
godt samarbejde mellem menighedsrad.

Der kan tegnes et landkort over samarbejde mellem menighedsrad i Danmark, men kortet er langt fra
entydigt. Alt efter hvilke aspekter af samarbejde man fokuserer p3, vil menighedsradene i den ene
eller anden landsdel fremsta som de mest samarbejdende. Det er derfor meningslgst at tale om at
samarbejde mellem menighedsrad generelt star steerkere i én landsdel frem for de andre.

Det som kan konstateres er, at der er forskelle. Disse skyldes formentlig en kombination af to faktorer:
1. de seerlige karakteristika provstier og menighedsrad i visse regioner har (fx at sognene er relativt
sma eller bestar primeert af landsogne) og 2. de enkelte provstiers unikke historie og de mennesker
som er involveret i provstiernes kirkelige liv.

3 Samarbejdets konkrete natur

Undersggelsens kvalitative del uddyber og nuancerer resultaterne af det kvantitative spgrgeskema. |
de fire provstier, der er udvalgt som idealtypiske, er stort set alle samarbejdstyper repraesenteret og
finder sted pa tveers af provstiets geografi og stgrrelse.

Af det kvalitative materiale fremgar det, at det fortrinsvist er provster og provstiudvalgsmedlemmer,
der inspirerer og tager initiativ til samarbejde mellem sogne i de fire provstier. Men materialet
rummer ogsd eksempler pa samarbejde pa tveers af sogne, der er opstaet pa lokalt initiativ. Det drejer
sig i den forbindelse szerligt om samarbejde om Kirkelige aktiviteter, men ogsa samarbejde om
administration og drift er repraesenteret. Oftest er de lokale initiativer opstaet af gkonomiske arsager
eller inspireret af lokale ildsjzele eller preester.

De provster og provstiudvalgsmedlemmer, der deltager i den kvalitative undersggelse, er alle
forholdsvist proaktive i forhold til samarbejde mellem sogne, eventuelt med provstiet som ramme;
flertallet spiller en initierende og koordinerende rolle i etablering og udvikling af samarbejde. Flere,
seerligt blandt provsterne, er inspirerede af kirkeministerielle beteenkninger samt teoridannelser og
tankestrgmninger fra bl.a. provsteuddannelsen.

[ de fire provstier ivaerksaetter provster og provstiudvalgsmedlemmer i bade land- og byprovstier
tiltag til samarbejde pa tveers af sogne gennem incitamenter som visions- og debatarbejde samt
temadage og drgftelser for hele provstiet, ligesom man i stort set alle provstierne har etableret ERFA-
grupper, nogle steder kombineret med uformelle formandsmgder.

Flere samarbejder i de fire provstier udspringer saledes af en mellem fem til ti-arig visions- og
samarbejdsproces, der for flertallet har haft til hensigt at friggre ressourcer til det kirkelige liv, men
0gsa etablere en fornemmelse af provstiet som en enhed.
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Materialet vidner om, at de incitamenter for samarbejde, der arbejdes med i provstierne, har traek til
feelles med en innovativt og relationelt orienteret strategi for samarbejde i hgjere grad end en
resultatorienteret. Succeskriterierne for samarbejde udggres ikke ngdvendigvis af de samarbejder, der
faktisk etableres i provstierne. Succes handler i hgj grad om processen, herunder udvikling af netveerk
og kommunikative fora, hvoraf samarbejde kan opsta som en sidegevinst.

Som forandringsredskaber bruger seerligt provster, men ogsa provstiudvalgsmedlemmer,
kommunikative og relationelle veerktgjer, der sigter mod at skabe dialog, netveerk og
kompetenceudvikling. Flere traekker pa deres uformelle legitimitet pa mader, der gar ud over det
italesatte syn pa egen rolle i samarbejde. Det er tankevaekkende, hvordan initiativer og tiltag til
visions- og samarbejdsprocesser i alle provstierne sigter mod at inddrage og involvere sogne og
menighedsrad. Man samarbejder i de fire provstier i respekt for sognefuldmagt og menighedsradenes
ansvar og suveranitet, hvorfor samarbejde og samarbejdsproces ma udvikles og etableres i dialog
mellem centralt og decentralt niveau.

Det er ikke i det kvalitative materiale muligt at slutte direkte fra syn pa samarbejde og egen rolle i
samarbejde til udbredelsen af og graden af samarbejde. Dertil ggr for mange lokale forhold sig
geldende, der virker enten ha&emmende eller fremmende for at understgtte samarbejde pa tveers af
sogne.

Provstiernes historie, tradition, kultur og mentalitet samt gkonomi, geografi og sognestgrrelse viser
sig i det kvalitative materiale at veere af afggrende betydning for hvilke relationer,
samarbejdsprocesser og konkrete samarbejder, det er muligt at initiere og etablere ude i sognene.
Arbejdet med at udvikle, etablere og rodfzeste samarbejde mellem sogne afhzenger med andre ord
ogsa ifglge det kvalitative materiale af unikke, lokale og individuelle forhold i sogne og provstier.

Nar det kommer til lovgivningsmaessige barrierer for samarbejde, fordeler respondenternes svar i det
kvalitative og det kvantitative materiale sig i tre hovedgrupper, der leegger op til en drgftelse af
muligheden for:

1. Forenkling af proceduren for og godkendelse af vedtaegter og samarbejdsaftaler, herunder
mulighed for standardvedtaegter og enkle introduktioner til de forskellige typer samarbejde

2. Forsimpling af regler for gkonomistyring og regnskabsafleeggelse samt mulighed for at ligne
direkte til store administrative feellesskaber

3. Finansiering af mindre samarbejder mellem sogne af provstiudvalgskassen, herunder lettelse
af ansaettelse af feelles personale i provstiet eller overdragelse af enkelte funktioner til
provstiet (serligt i forbindelse med kontaktpersonfunktionen).

Det kvalitative materiale peger i den forbindelse p3, at synet pa lovgivning og barrierer i de fire
provstier, der indgar i undersggelsen, heenger sammen med graden af og udbredelsen af samarbejde: I
de to provstier, hvor der er mindst samarbejde med provstiet som ramme, anser man ikke gaeldende
lovgivning for at vaere et problem. I de to provstier, hvor der er mest samarbejde med provstiet som
ramme, oplever man derimod lovgivningsmaessige barrierer for samarbejde mellem sogne.

Ni overordnede typer af samarbejde samlet set

antal pct.
Fzelles administration 80(70) 95(83)
Feelles drift 73 87
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Sammenligner man de ni overordnede typer af Indkgb af eksterne ydelser 54 64
samarbejde mellem menighedsrad, viser der sig en Kompetenceudvikling 77 92
rangordning. Kirkelige aktiviteter 80 95
Nogle typer af samarbejde er mere udbredte end O‘plysni.ngsarbejde 80 95
andre. Mest udbredt er samarbejde om afholdelse af ~ Diakoni 63 75
kirkelige aktiviteter, kirkeligt oplysningsarbejde og Malseetning & Strategi 54 64
feelles administration som finder sted i 80 ud af 84 Ansatte p3 tveers af sogne 74 88

(eller ca. 95 pct.) af provstierne (se Tabel 5.10a).
Eller sagt omvendet, sa er det kun i 4 ud af 84
provstier, at der ikke foregar samarbejde mellem
menighedsrad pa disse tre omrader. Mindst udbredt er samarbejde om indkgb af eksterne ydelser
samt faelles malsaetning og strategi som finder sted i 54 ud af 84 (eller ca. 64 pct.) af provstierne.

Tabel 5.10a: Deltagelse i mindst én af de ni
overordnede typer af samarbejde

Samlet set finder de ni overordnede typer af samarbejde vid udbredelse i provstierne. Selv de mindst
udbredte typer af samarbejde (indkgb af eksterne ydelser samt faelles malsaetning og strategi) findes i
mere end halvdelen af provstierne.

antal typer af antal pct. af
Skifter man fokus fra typen af samarbejde til provstierne selv,  samarbejde provstier provstier
viser det sig, at de fleste provstier har eksempler pa et flertal af Ingen 0 0
de ni overordnede typer af samarbejde (se Tabel 5.10b).133 Et 1 1
ud af 84 provstier (eller mere end hver tredje) findes alle ni
overordnede typer af samarbejde. [ mere end halvdelen af To 0 0
provstierne (55 ud af 84) findes mindst otte ud af de ni Tre 2 2
overordnede typer af samarbejde. I gennemsnit findes der 7,6~ Fire 2 2
af de ni overordnede typer af samarbejde i hvert provsti. Der Fem 7 8
findes kun 1 provsti ud af 84 hvor kun én type samarbejde Seks 7 8
findes. I ingen af de 84 provstier er samarbejde mellem Syv 10 12
menighedsrad fravaerende. Der samarbejdes, med andre ord,
om mange forskellige tiltag og samarbejde foregari alle Otte 22 26
provstier. Ni 33 39
Samarbejde om aftholdelse af kirkelige aktiviteter og kirkeligt Tabel 5.10b: Samlet deltagelse i de ni
oplysningsarbejde er, som naevnt, de mest udbredte overordnede typer af samarbejde

samarbejdstyper, mens samarbejde om indkgb af eksterne
ydelser samt faelles malsatning og strategi er de mindst udbredte. De resterende typer af samarbejde
har en udbredelse imellem disse to yderpunkter (se igen Tabel 5.10a).

Tilsammen giver dette en rangordningen af de ni overordnede typer af samarbejde mellem
menighedsrad, som kan veaere udtryk for tre forskellige ting: 1. Det kan veere udtryk for, hvad man i de
enkelte provstier finder vigtigst at samarbejde om, fx kirkelige tiltag som felles gudstjenester og
kirkehgjskole. 2. Det kan veere udtryk for, hvad det er nemmest at samarbejde om. Hvor det er
forholdsvist nemt for to eller flere menighedsrad at blive enige om at anszette en felles
personalekonsulent, som kan radgive menighedsradene, nar der skal anszette nyt personale, er det
forholdsvis sveaerere for alle menighedsrad i et provsti i feellesskab at formulere en strategi for
provstiets virksomhed. Og selvom menighedsrad kan finde ud af at ansaette en fzlles
personalekonsulent, er ansattelsen af vedkommende nok mere kompliceret end fx at atholde en fzelles
hgstgudstjeneste. 3. Det kan veere udtryk for, hvad der aktuelt er behov for ude i menighedsradene.
Nar samarbejde om indkgb af eksterne ydelser er mindre udbredt, kan det skyldes at det er
forholdsvist sjeeldent, at et menighedsrad har behov for at fa bygherreradgivning og endnu sjeeldnere
at to har behov for det pa samme tid.
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Det er vigtigt at forstd, at rangordningen af de ni overordnede typer af samarbejde mellem
menighedsrad ikke siger noget om, hvilke konkrete slags samarbejder som der findes flest af. Tallene i
undersggelse kan kun sige noget om, i hvor mange provstier de konkrete typer af samarbejde findes
(se kapitel 4). Man kan sagtens forestille sig, at der er flere konkrete samarbejder mellem
menighedsrad om fx afholdelse af felles lejlighedsgudstjenester end der er om feelles
regnskabskontorer. At undersggelsen ikke siger noget om, hvor mange konkrete samarbejder der
foregar, er ikke ngdvendigvis noget stgrre problem. At sammenligne antallet af konkrete samarbejder
kan veere lidt som at sammenligne abler og paerer. Hvor et konkret samarbejde om afholdelsen af en
feelles hgstgudstjeneste er forholdsvist begraenset hvad angdr arbejdsindsats og varighed, er et
samarbejde om oprettelse og drift af et feelles regnskabskontor langt mere ressource- og
tidskraevende. At sammenligne antallet af de to typer af samarbejde er derfor mere eller mere
meningslgst.

Indenfor kirkeret taler man om kirkens ydre og indre anliggender (se Espersen 1993). De ydre
anliggender er de ikke-religigse dele af kirkens virke, fx administration, gkonomi, og vedligeholdelse;
alle de praktiske ting som skal veere pa plads for at kirken kan fungere i det daglige og udfgre sin
religigse virksomhed. Denne religigse virksomhed, fx forkyndelse, sjeelesorg, teologi og tilhgrende
liturgi og ritualer udggr kirkens indre anliggende. Man kan sige, at kirken har en verdslig (ydre
anliggender) og en religigs (indre anliggender) side, og denne distinktion er god til at give indsigt, nar
man beskeeftiger sig med samarbejde mellem menighedsrad.

De ni overordnede typer af samarbejde kan med rimelighed pastds at bergre hver sin af kirkens to
sider. Samarbejde om feelles administration, drift, ansatte og indkgb af eksterne ydelser er en del af
kirkens verdslige side. Samarbejde om afholdelse af kirkelige aktiviteter, diakoni og kirkeligt
oplysningsarbejde er en del af kirkens religigse side. Samarbejde om fzelles kompetenceudvikling samt
malszetning og strategi kan vere begge dele alt efter hvad der laves kurser, ERFA-grupper og
malszetninger om.

Ser man pa de ni overordnede typer samarbejde sa daekker de tre mest udbredte bade over kirkens
verdslige (feelles administration) og religigse side (atholdelse af kirkelige aktiviteter og kirkeligt
oplysningsarbejde). Ser man pa de tre mindst udbredte typer af samarbejde sa deekker de ligeledes
over kirkens verdslige (indkgb af eksterne ydelser samt malsaetning og strategi) som religigse side
(diakoni). Samarbejde mellem menighedsrad i provstierne deekker altsa over begge sider af kirkens
virke; bade den verdslige og den religigse.

Formelt og uformelt samarbejde (barrierer for samarbejde)

Lov om Menighedsrad, kapitel 8, opstiller nogle juridiske rammer for samarbejde mellem
menighedsrad. Samarbejde som opfylder lovens anvisninger, inklusiv en nedskrevet vedtaegt pa
stiftets hjemmeside, kan siges at vaere formelt. Der er dog grund til at tro, at der finder samarbejde
sted mellem menighedsrad, som ikke opfylder de formelle lovmaessige krav og dermed kan siges at
vaere uformelt. Den kvantitative del af undersggelsen laver ikke umiddelbart nogen distinktion mellem
formelt og uformelt samarbejde, men spgrger blot ind til samarbejde generelt. Der er dog en raekke
spgrgsmal i spgrgeskemaet, som bergrer en distinktion mellem formelt og uformelt samarbejde.

Savel provster/provstisekreterer som leegmedlemmer af provstiudvalg er blevet spurgt, om de
mener, at reglerne er en barriere for samarbejde, og hvor klar eller uklar beslutningskompetence ved
samarbejde er. Begge spgrgsmal skulle besvares pa en skala fra 1 til 10, men af hensyn til
overskueligheden er de begge komprimeret til tre cirka lige store kategorier: de som svarede 1-3 ("i
ringe grad"/"klar"), de som svarede 4-7 ("midt imellem") og de som svarede 8-10 ("i hgj
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grad"/"uklar"). Begge spgrgsmal kan siges at bergre de juridiske og dermed formelle aspekter af
samarbejde mellem menighedsrad som defineret i Lov om Menighedsrad.

Regler er en barriere

i ringe midt i hgj ikke

grad imellem grad besvaret Median*
Provster 27 43 23 8 5
PU-medlemmer 43 38 11 8 4

Beslutningskompetence er uklar

midt ikke
klar imellem uklar  besvaret Median*
Provster 43 43 11 11 3
PU-medlemmer 49 32 11 8 3

Tabel 10.1: Provsters/provstisekretaerers og
provstiudvalgsmedlemmers holdning til om regler er en barriere og
hvor uklar beslutningskompetencen er (i pct.)

* median beregnet uden inddragelse af "ikke besvaret"

Umiddelbart lader regler (laes: lovgivningen) til at veere en stgrre haemsko for samarbejde end
uklarhed over beslutningskompetence er (se Tabel 10.1). Ca. 23 pct. af provster/provstisekreteerer
mener at reglerne i hgj grad er en barriere for samarbejde, mens ca. 11 pct. af dem mener at
beslutningskompetencen fremstar uklar. Medianen, dvs. den score som deler de adspurgte op i to lige
store grupper er henholdsvis 5 for reglerne som en barriere og 3 for beslutningskompetencens
uklarhed. Man kan derfor argumentere for, at reglerne for samarbejde anses for et stgrre problem, end
hvem der kan vedtage hvad.

Selvom beslutningskompetencens klarhed eller uklarhed synes at vaere en mindre barriere for
samarbejde end regler er, synes der stadig at veere plads til forbedringer: ca. 43 pct. blandt
provster/provstisekretaerer mener at beslutningskompetencen er klar, men omvendt mener ca. 54
pct. at beslutningskompetencen er mindre klar (lees: "uklar” eller "midt imellem").
Provster/provstisekreteerer anser regler for en stgrre barriere for samarbejde end leegmedlemmer af
provstiudvalg. Hvor ca. 66 pct. af provster/provstisekreteerer anser regler for at veaere en vis barriere
(lzes: har svaret "midt imellem"/"i hgj grad"), er det ca. 49 pct. blandt laegmedlemmer af provstiudvalg
(se tabel 10.1). Om det skyldes, at lsegmedlemmer af provstiudvalg er bedre til at hdndtere reglerne
eller om provster/provstisekretarer i kraft af deres formelle kompetencer er mere opmarksomme pa
hvor reglerne kan veere en barriere er umuligt at sige ud fra undersggelsen.
Provster/provstisekretzaerer og laegmedlemmer af provstiudvalg opfatter beslutningskompetencen
som lige klar/uklar.

Provster/provstisekretaerer

en til mere ikke
ingen fem endfem besvaret
Angivne 10 56 18 17
Eksisterende 20 61 2 17
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Formelt samarbejde mellem menighedsrad
kraever, som naevnt ovenfor, en vedtaegt PU-medlemmer
offentliggjort pa stiftets hjemmeside. |
spgrgeskemaundersggelsen blev savel
provster/provstisekretaerer som leegmedlemmer

en til mere ikke
ingen fem endfem besvaret

af provstiudvalg spurgt om, hvor mange Angivne 19 57 4 19
vedtaegter for samarbejde provstiets Eksisterende 19 61 0 19
menighedsrad har liggende pa stiftets eller Tabel 10.2: Antal angivne og eksisterende

Kirkeministeriets hjemmeside. I det fglgende vil
antallet af vedteegter som
provster/provstisekretzerer og legmedlemmer af provstiudvalg angiver findes blive sammenlignet
med antallet af geeldende vedtaegter der rent faktisk ligger pa stifternes og Kirkeministeriets
hjemmeside.

Eksisterende vedtaegter i Tabel 10.2 er de geeldende vedtaegter vedrgrende samarbejde mellem
menighedsrad som la pa Kirkeministeriets hjemmeside i forsommeren 2016. Vedtegter vedrgrende
samarbejde mellem provstier og stifter er ikke talt med.

vedtaegter pa Kirkeministeriets hjemmeside (i pct.)

Savel provster/provstisekreterer som leegmedlemmer af provstiudvalg lader til at overvurdere
antallet af offentliggjorte vedteegter (se Tabel 10.2). Ca. 74 pct. af provster/provstisekreterer angiver
at deres provsti har mindst én offentliggjort vedtaegt for samarbejde mellem menighedsrad. Tjekker
man stifternes og Kirkeministeriets hjemmesider er det dog "kun" ca. 63 pct. af provstierne, som har
mindst én offentliggjort vedtaegt for samarbejde. Diskrepansen kan skyldes den made eksisterende
vedtaegter er optalt pa eller at provster/provstisekretaerer teller vedtaegter med, som ikke laengere er
gaeldende. Det er tilsyneladende heller ikke noget nemt spgrgsmal at svare p3, eftersom ca. 17 pct. af
provster/provstisekretzerer ikke har svaret. Laegmedlemmer af provstiudvalg svarer mere i
overensstemmelse med, hvad der kan findes af geeldende vedtaegter pa Kirkeministeriets hjemmeside,
men ogsa blandt dem er mange i tvivl om hvad de skal svare (ca. 19 pct.).

ikke
intet lidt noget meget det hele besvaret
Provster 18 20 36 17 4 6
PU-medlemmer 7 19 43 25 3 3

Tabel 10.3: Provsters/provstisekretaerers og provstiudvalgsmedlemmers
opfattelse af hvor meget samarbejde der foregar udenom provstiudvalgene (i pct.)

Der lader til at foregar der en del samarbejde mellem menighedsrad uden om provstiudvalgene. Ca. 57
pct. af provster/provstisekretaerer vurderer at "noget" til "alt" samarbejde mellem menighedsrad
foregar uden om provstiudvalgene, mens det er ca. 71 pct. blandt leege provstiudvalgsmedlemmer (se
Tabel 10.3). Inden for Lov om Menighedsrads rammer kan menighedsrad vaelge at samarbejde uden at
have provstiet som ramme og det ggr en ikke uanseelig del af dem.

Der er markant flere blandt laagmedlemmer af provstiudvalg der vurderer at "noget" til "alt"
samarbejde mellem menighedsrad foregar uden om provstiudvalgene end der er blandt
provster/provstisekretzerer. Dette kan umiddelbart skyldes to ting: 1. at provster/provstisekretzerer
og leegmedlemmer af provstiudvalg repraesenterer to forskellige grupper af provstier (se kapitel 4)
og/eller 2. at legmedlemmer af provstiudvalg og provster/provstisekretaerer har deres viden om
samarbejder forskellige steder fra og derfor har forskellige opfattelser af hvor meget samarbejde som
foregar uden om provstiudvalgene.
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Hovedstaden Sjeelland Syddanmark Midtjylland Nordjylland

PU- PU- PU- PU- PU-
provst medl. provst medl. provst medl. provst medl. provst medl.
Regler er barriere* 5 7 7 5 6 3 5 4 5 3
Kompetence uklar* 2,5 4 4,5 3 2 3 3 2 2,5 5
Vedtaegter for samarbejde
Angivne 36 22 22 28 51 21 110 38 45 18
Eksisterende 20 9 25 23 35 37 45 33 15 12

Samarbejde udenom PU

Noget/det hele (pct.) 59 83 39 38 41 48 68 54 67 77
Tabel 10.4: Provster/provstisekretaerers og laegmedlemmer af provstiudvalgs opfattelser af formelt og
uformelt samarbejde

* median score beregnet uden inddragelse af "ikke besvaret"

Det er ikke umiddelbart noget mgnster i, om provsters/provstisekretaerer og legmedlemmer af
provstiudvalg i de forskellige regioner mener, at regler er en barriere eller at beslutningskompetencen
er uklar. Dels er forskellene i median score pa de to spgrgsmal forskellige fra region til region og dels
er provster/provstisekretzerer og legmedlemmer af provstiudvalg uenige i alle fem regioner. Det giver
derfor ikke megen mening fx at past3, at reglerne anses for en stgrre barriere pa Sjeelland end i Jylland.
Forskellene er simpelthen for sma og uenigheden mellem provster/provstisekretzerer og
leegmedlemmer af provstiudvalg er for forvirrende.

Hvor mange vedtaegter for samarbejde mellem menighedsrad som provstierne har svinger
forholdsvist voldsomt fra region til region. Provster/provstisekretarer i region Midtjylland angiver at
der samlet er 110 vedtaegter for samarbejde i regionens provstier (se Tabel 10.4, midtfor), mens de i
region Sjelland angiver at der er 22. Holder man sig til hvad provster/provstisekretaerer angiver sa
ser det ud til at de jyske og fynske provstier har flere vedtaegter for samarbejde mellem menighedsrad.
Ser man pa de faktiske antal vedtaegter offentliggjort pa stifternes og Kirkeministeriets hjemmesider
sd forsvinder dette mgnster idet region Nordjylland har det laveste antal vedteegter.

Provster/provstisekreteerer og leegmedlemmer af provstiudvalg repraesenterer, som naevnt, forskelige
grupper af provstier (se kapitel 4). Problemet er bare, at alt efter om man tager udgangspunkt i
provster/provstisekretzerer og dermed de provstier, de repraesenterer, eller i legmedlemmer af
provstiudvalg og dermed de provstier, de reprasenterer, sa far man forskellige resultater. Nar tallene
bade for angivne og for eksisterende vedtaegter kan svinge sa meget alt efter, hvem man spgrger og
dermed hvilke provstier man ser p3, sa antyder det at antallet af vedtaegter i en given regions provstier
er forholdsvis tilfeeldig. Der synes med andre ord at vaere stor forskel pd, hvor mange vedtaegter for
samarbejde mellem menighedsrad der er i hvert enkelt provsti. Man bgr derfor veere meget varsom
med at konkludere noget om, hvor meget samarbejde der foregar i provstierne i regionerne ud fra
antallet af vedtaegter. Dertil skal sa leegges at én vedtaegt kan vedrgre flere konkrete samarbejder, fx
om fzlles gudstjeneste og faelles kordegn. Ogsa af den grund bgr man vaere meget varsom med at
konkludere noget om maengden af formelt samarbejde mellem menighedsradene i regionerne ud fra
antallet af vedtaegter for samarbejde.
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Ifglge provster/provstisekretaerer foregar der mest samarbejde uden om provstiudvalgene i region
Midt- og Nordjylland og mindst i region Sjeelland og Syddanmark (se Tabel 10.4, nederst). [ region
Sjeelland angiver ca. 39 pct. af provster/provstisekreteerer at "noget" til "alt" samarbejde foregar uden
om provstiudvalgene, mens det er ca. 68 pct. i region Midtjylland. Hvor meget samarbejde mellem
menighedsrad der foregar uden om provstiudvalgene i region Hovedstaden athaenger i hgj grad af
hvem man spgrger. Ca. 59 pct. af provster/provstisekreteerer mener at "noget" til "alt" samarbejde
foregar uden om provstiudvalgene, mens det er ca. 83 pct. af provstiudvalgsmedlemmerne der mener
det samme. Generelt er provster/provstisekretaerer og legmedlemmer af provstiudvalg ikke enige om
hvor meget samarbejde der foregar uden om provstiudvalget i regionernes provstier. Specielt i region
Hovedstaden er provster/provstisekreteerer eller laegmedlemmer af provstiudvalg uenige pa dette
punkt. Hvad forskellen i de to gruppers forskellige opfattelser skyldes er sveert at vide, men det kunne
veaere manglende kommunikation og/eller vidensudveksling.

Drivkrzefter bag samarbejde og deltagelse — syv hypoteser afprgves

Der er forskel pa, hvor mange typer af samarbejde der foregar i de enkelte provstier, hvad der konkret
samarbejdes om og hvor stor en andel af menighedsradene som deltager i samarbejde. Det kan, som
naevnt, veere udtryk for hvad man i de enkelte provstier finder vigtigst at samarbejde om, hvad det er
nemmest at samarbejde om eller hvad menighedsradene har af aktuelle behov.

Spgrgeskemaet giver mulighed for at teste en raekke hypoteser om, hvilke drivkreefter der ligger bag
udbredelsen af samarbejde og menighedsradenes deltagelse i det. Med udgangspunkt i eksisterende
religionssociologisk viden og input fra arbejdsgruppe vedrgrende "Provsti/provstiudvalg pa Jeres
made" kan opstilles syv hypoteser om drivkreefter bag samarbejde.

Den fgrste drivkraft er sognestgrrelse malt i antallet af medlemmer af folkekirken (og altsa ikke
stgrrelse i fysisk forstand, fx areal). Hypotesen er, at i provstier med relativt sma sogne vil der vaere
mere samarbejde mellem menighedsrad og stgrre deltagelse. Tanken bag er, at sma menighedsrad
oftere kan have sveert ved at finde ressourcer til stgrre ting som fx anseettelsen af en
personalekonsulent og derfor er motiveret til at sgge samarbejde med andre menighedsrad for at
finde midlerne. Store menighedsrad derimod har ressourcer nok til at klare den slags alene og er
derfor mindre motiveret til at sgge samarbejde med andre menighedsrad.

Den anden drivkraft er tilstedeverelsen af faelles menighedsrad for flere sogne, konkret malt ved om
der er flere sogne end menighedsrad i provstiet. Hypotesen er, at der vil vaere mere samarbejde og
deltagelse i provstier med felles menighedsrad fordi menighedsradene allerede er vant til
samarbejde. Sammenlaegningen af to eller flere menighedsrad ses her som en taerskel, som nar den er
overskredet ggr yderligere samarbejde nemmere.

Den tredje drivkraft er holdningen til provstiudvalgets rolle ved samarbejde. Hypotesen er at jo mere
proaktiv provst/provstisekreteer mener provstiudvalget bgr veere, jo mere vil der blive samarbejdet
om og jo flere menighedsrad vil deltage. [deen bag er at holdningen til provstiudvalgets rolle er et
udtryk for den type af provst som provstiet har: hjeelper, inspirator eller iscenesaetter (jf. Lindhardt &
Andersen 2010:67). Hvis fx provsten er en iscenesatter, og dermed meget proaktiv, sa vil
vedkommende bruge mere energi pa at opfordre menighedsradene til at samarbejde, hvilket burde
fare til mere samarbejde og hgjere deltagelse.

Den fjerde drivkraft er urbanisering malt pa antal indbyggere pr. kvadratkilometer. Hypotesen er, at jo
mere urbaniseret et provsti er, jo mindre samarbejde vil der findes og jo feerre menighedsrad vil
deltage. Ideen bag er, at om man bor pa landet eller i byen skaber forskellige rammer for det sociale
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feellesskab som kristendom og dermed folkekirken lever i. De sociale faellesskaber pa landet er
steerkere og menighedsradene her derfor mere motiverede til at samarbejde. I byerne er feellesskabet
svagere og menighedsradene her derfor mindre motiverede til at samarbejde.

Forskellen i styrken af de sociale faellesskaber viser sig da ogsa i den religigsitet som ses pa land og i
by i undersggelsen. I provstier med lav urbanisering, dvs. provstier som primeert bestar af landsogne,
er fx medlemsprocenten hgjere og indbyggerne dermed mere religigse end i provstier der primeert
bestar af bysogne. Samtidig er provstier med lav urbanisering ogsa de provstier, hvor folkekirken har
mistet flest medlemmer fra 2007 til 2016 og der hvor der har veret den stgrste befolkningsudflytning.
Et steerkt social feellesskab og hgj religigsitet kan begge vaere positive motivationer bag samarbejde,
mens stgrre medlemstab og stgrre udflytning kan fungere som breendende platforme, der tvinger
menighedsradene til at reagere pa en sveer situation, fx ved at gge samarbejdet med andre
menighedsrad i hdbet om at de sammen kan bremse eller mindske en negativ udvikling.

Den femte drivkraft er, om man i provstiet har arbejdet med en vision for samarbejde mellem
menighedsrad. Hypotesen er, at hvis man har, sa vil der veere flere typer af samarbejde og flere
menighedsrad vil deltage. Ideen er, ligesom ved tilstedeverelsen af sammenlagte menighedsrad, at en
vision for samarbejde er en taerskel, som nar den er overskredet ggr samarbejde lettere, fordi det
forste skridt allerede er taget.

Den sjette drivkraft er, i hvor hgj grad man mener, at reglerne er barriere for samarbejde. Hypotesen
er atijo hgjere grad reglerne opfattes som en barriere, jo mindre samarbejde og deltagelse vil der
veere. Ideen bag er, at opfattelsen af reglerne som barriere i en hvis grad afspejler om reglerne reelt er
en barriere og derfor kan senke omfanget af samarbejde. Man kan ogsa argumentere for at opfattelsen
af reglerne som barriere er netop det, en opfattelse, men det @ndrer ikke pa den forventede negative
sammenhang mellem opfattelse og samarbejde. Hvis provst eller provstiudvalg mener at reglerne for
samarbejde er for bgvlede, ma man forvente at det vil ggre dem mindre motiverede til at samarbejde.

Den syvende drivkraft bag samarbejde er, hvor meget samarbejde mellem menighedsrad som
vurderes at foregd udenom provstiudvalget. Hypotesen er, at jo mere samarbejde der foregar udenom
provstiudvalget, jo mindre samarbejde vil der (ifglge provster/provstisekretaerer) foregd. Ideen er at
hvis en stor del af samarbejdet mellem menighedsrad sker udenom provstiudvalget, sa vil de
adspurgte provster/provstisekretaerer naeppe kende til dette samarbejde og derfor registrere feerre
typer af samarbejde i spgrgeskemaet. Denne hypotese antager dels at der er en gvre graense for hvor
meget samarbejde der kan foregar i et provsti og dels at provster har en relativt begraenset fgling med
menighedsradene i provstiet. Begge antagelser kan der argumenteres imod.

De syv drivkraefter naevnt ovenfor kombineret med antallet af samarbejdstyper i provstiet og andelen
af provstiets menighedsrad som deltager i samarbejde giver 14 mulige sammenhange at teste.
Samarbejde er malt som antallet af samarbejder der findes i et provsti ud af de i alt 43 mulige tiltag,
som der blev spurgt ind til i spgrgeskemaet (se kapitel 5.1 til 5.9). Deltagelse er malt som den
procentdel af et provstis menighedsrad, som i gennemsnit deltager i en given af de ni overordnede
typer af samarbejde. For at mindske risikoen for at afvise en statistisk signifikant sammenhaeng
(hvilket er en risiko nar der kun er 84 besvarelser) er signifikansniveauet sat til 0,10, hvilket er hgjere
end normalt (se Rasmussen 2016:232).

En statistisk analyse viser, at sognestgrrelse, tilstedeverelsen af sammenlagte menighedsrad,
urbanisering og at provstiet har arbejdet med en vision for samarbejde er drivkrzefter bag samarbejde
mellem menighedsrad (se Appendiks D). Omvendt viser analysen at holdningen til provstiudvalgets
rolle ved samarbejde, i hvor hgj grad man mener at reglerne er barriere for samarbejde og hvor meget
samarbejde mellem menighedsrad som foregar udenom provstiudvalget ikke er drivkreefter bag
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samarbejde. Analysen viser ogsd, at kun urbanisering er en drivkraft bag menighedsrads deltagelse i
samarbejde.

Sognestgrrelse og samarbejde

Jo mindre sognene i et provsti er, jo bredere er samarbejdet mellem provstiets menighedsrad.
provstier, hvor sognene generelt bestar af faerre mennesker, finder man flere forskellige typer af
samarbejde. For at illustrere sammenhangen mellem sognestgrrelse og udbredelsen af samarbejde er
alle provstierne delt op i fire lige store grupper baseret pa antallet af medlemmer (se Tabel 12.1). Den
fjerdedel af provstierne som har de mindste sogne har i gennemsnit mellem 507 og 1.206 medlemmer
pr. sogn. Den fjerdedel af provstierne som har de stgrste sogne har i gennemsnit mellem 3.173 og
8.763 medlemmer pr. sogn. De to grupper af provstier med mellemstore sogne har i gennemsnit
mellem 1.207 og 3.172 medlemmer pr. sogn.

[ provstierne med de mindste sogne findes i
gennemsnit 18 ud af 43 typer af samarbejde i hvert

. . ) . Gennemsnitlig antal
provsti. I provstierne med de stgrste sogne findes i

Sognestgrrelse samarbejdstyper
gennemsnit 14 ud af 43 typer af samarbejde i hvert gnesta 1CTYR
provsti. 507-1.206 medlemmer 18
Der findes med andre ord flere forskellige typer af 1.207-1.692 medlemmer 18
samarbejde i provstier med sma sogne. Det betyder 1.693-3.172 medlemmer 21
ikke ngdvendigvis at der foregar mere samarbejde i 3.173-8.763 medlemmer 14

provstier med sma sogne, men at der samarbejdes om

: i ) Tabel 12.1: Gennemsnitlig sognestgrrelse og
en bredere rakke af tiltag i disse provstier.

antal observerede samarbejdstyper

Ser man naermere pa tallene, synes szerlig provstierne med de stgrste sogne at skille sig ud. En
umiddelbar konklusion kunne vaere at sogne med mere end 3.172 medlemmer simpelthen er sa store,
at de ikke behgver at samarbejde og derfor er mindre motiverede til at ggre det. Omvendt har mindre
sogne et incitament for at samarbejde pa grund af deres stgrrelse, men for at have nok at samarbejde
om skal sognene have en hvis stgrrelse. At dgmme ud fra Tabel 12.1 er denne stgrrelse mellem 1.693
og 3.172 medlemmer pr. sogn i gennemsnit. Det er i hvert fald i provstier med sogne af denne stgrrelse
at der findes flest forskellige typer af samarbejde, nemlig 21 uf af 43 mulige.

Man kan argumentere for, at samarbejde mellem menighedsrad blandt andet sker, fordi de har nogle
opgaver, som de ikke kan lgfte alene. I den forstand er samarbejde en pragmatisk lgsning pa et konkret
problem snarere end et udtryk for en bagvedliggende feellesskabsfglelse. En sddan feellesskabsfglelse
menighedsradene imellem ("vi er alle del af den samme kirke") kan sikkert vokse ud af deltagelse i
samarbejde, men den behgver ikke veere en forudsaetning for at menighedsrad fgler sig kaldet til at
samarbejde. Nar det gaelder samarbejde synes menighedsradene at vaere pragmatikere snarere end
dogmatikere.
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Faelles menighedsrad og samarbejde

Der foregar flere typer af samarbejde i provstier med mindst ét feelles
menighedsrad. I de 14 provstier, hvor der ikke findes faelles
menighedsrad, foregar der i gennemsnit 14 ud af 43 mulige typer af

Har mindst Gennemsnitlig
ét fxelles antal samarbejds-

samarbejde (se Tabel 12.2). 1 de 70 provstier hvor der er mindst ét MR typer
feelles menighedsrad foregar der i gennemsnit 18 ud af 43 mulige Ja 18
typer af samarbejde. Nej 14
Tabel 12.2: Fzelles
Den mest naerliggende forklaring er, at det at drive fzelles menighedsrad og antal
menighedsrad for to eller flere sogne (i sig selv en form for observerede samarbejdstyper

samarbejde) ggr menighedsrddsmedlemmerne mere fortrolige med

samarbejde, hvilket mindsker deres eventuelle uvilje mod samarbejde. Nar to menighedsrad valger at
sla sig sammen, sa overskrider de en fgrste teerskel, hvorefter videre samarbejde bliver nemmere. Det
antyder, at én barriere for samarbejde mellem menighedsrad er manglende kendskab og konkret
erfaring med samarbejde. Nar fgrst menighedsrad har prgvet at samarbejde én gang, er
sandsynligheden for at de samarbejde (igen) stgrre. Maske fordi deres eventuelle forestillinger om
negative konsekvenser (fx tab af selvsteendighed) ikke blev bekraeftet, mens deres forestillinger om
positive konsekvenser (fx at de opndr mere sammen med andre end de kan alene) blev bekreeftet.

Urbanisering, samarbejde og deltagelse
Der foregar flere typer af samarbejde og der er en stgrre

) N ) > Gennemsnitlig Gennemsnitlig
andel af menighedsradene som deltager i samarbejde i antal samarbejds- pct. MR som
provstier pa landet end i provstier i de stgrre byer. typer deltager
Ud af de 84 provstier, som der er oplysninger fra i
spgrgeskemaundersggelsen, har de 61 mindre end 300 Land 19 67
indbyggere pr. kvadratmeter og kan derfor betegnes som By 15 58
beliggende pd landet. De resterende 23 provstier har mere  Tapel 12.3: Urbanisering, antal
end 300 indbyggere pr. kvadratkilometer og kan derfor observerede samarbejdstyper og
betegnes som beliggende i stgrre byer. procentdel menighedsrad som deltager

[ provstierne pa landet findes der i gennemsnit 19 ud af 43 mulige typer af samarbejde mellem
menighedsrad (se Tabel 12.3). I provstierne i de stgrre byer findes der i gennemsnit 15 typer af
samarbejde sted. Menighedsradene i landprovstier samarbejder altsd om en bredere raekke af tiltag
end menighedsradene i byprovstier. Samtidig er der flere menighedsrad som deltager i samarbejde i
landlige provstier. I provstier pa landet deltager i gennemsnit 67 pct. af menighedsradene i en given af
de ni overordnede typer af samarbejde. | provstierne i de stgrre byer er det i gennemsnit 58 pct.

Nar menighedsrad i provstier pa landet samarbejder om en bredere rakke tiltag, og deres deltagelse i
samarbejde er hgjere end i de stgrre byer, skyldes det formentlig to faktorer:

1. Det steerkere sociale feellesskab og det hgjere religigse engagement, fx i form af hgjere
medlemsprocenter, pd landet hgjner menighedsradenes motivation for at samarbejde. De fgler
allerede et vist faellesskab og den psykologiske taerskel, som et fgrste samarbejde kan veere, fgles
derfor mindre. Samtidig kan menighedsrad pa landet forvente mere stgtte og engagement fra kirkens
medlemmer, hvilket alt andet lige burde hgjne chancen for at samarbejdet fungerer.

2. Det stgrre medlemstab og den stgrre udflytning, som provstierne pa landet har oplevet de senere ar,
kan virke som braendende platforme. Disse motiverer menighedsradene til at samarbejde, fordi de
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foler sig presset af udfordringer, navnlig pa det gkonomiske omrade (feerre medlemmer betyder feerre
indtaegter), som bedst lgses i samarbejde med andre.

Visionsarbejde og samarbejde

Der foregar flere forskellige typer af samarbejde i provstier, som har
arbejdet med en vision for samarbejde mellem menighedsrad end i
de provstier, som ikke har. I de 51 provstier som har arbejdet med

Provstiet Gennemsnitlig
har arbejdet antal samarbejds-
med vision  typer

en vision for samarbejde findes der i gennemsnit 19 ud af 39 mulige
typer af samarbejde (se Tabel 12.4). I provstier som ikke har _
arbejdet med en vision for samarbejde mellem menighedsrad findes _Nej 15

Ja 19

der i gennemsnit 15 ud af 39 typer af samarbejde. Da visionsarbejde  Tapel 12.4: Visionsarbejde og
er en del af samarbejde om fzelles malszaetning og strategi, som der
spgrges ind til i spgrgeskemaet, er denne type af samarbejde fjernet
fra analysen (se Appendiks D).

antal observerede
samarbejdstyper

Nar samarbejdet mellem menighedsrad er bredere i provstier, som har arbejdet med en vision for
samarbejde mellem menighedsrad, skyldes det formentlig to ting: 1. Gennem arbejdet med at
formulere en vision for samarbejde i provstiet introduceres samarbejde mellem menighedsrad som en
mulighed, hvilket alt andet lige burde ggre den psykologiske taerskel som skal overskrides for at
samarbejde mindre. 2. Formuleringen af en vision for samarbejde sender et stzerkt signal om, at
samarbejde mellem menighedsrad vil blive understgttet af provst og provstiudvalg, hvilket alt andet
lige burde motivere menighedsradene til at samarbejde, fordi de ved at der er hjelp at hente fra provst
og provstiudvalg hvis der skulle opsta vanskeligheder.

FOLKEKIRKEN SKT. MARKUS KIRKEPLADS 1, 1.« DK-B000 AARHUS C « +45 5858 3000« FUV@KM.DK « WWW.FKUV.DK
EAN.NR. 5798 000 84 23 42 « CVR.NR. 2596 18 38



FOLKEKIRKENS
UDDANNELSES- OG VIDENSCENTER

Hvad der driver samarbejde og deltagelse

Der findes nogle overordnede tendenser bag hvor mange typer samarbejde, som findes i et givent
provsti. Der findes flere forskellige typer af samarbejde i provstier: 1. hvor sognene er sm3, 2. hvor der
er mindst ét feelles menighedsrad, 3. som ligger pa landet og 4. hvor der har vaeret arbejdet med en
vision for samarbejde mellem menighedsrad. Der er ogsa en stgrre procentdel af menighedsradene
som deltager i samarbejde i provstier pa landet.

I arbejdet med at finde de overordnede tendenser bag samarbejde og menighedsradenes deltagelse,
blev der testet flere drivkraefter end naevnt ovenfor, fx medlemsandelen, den forventede
befolkningsudvikling, om formanden for provstiudvalget er lzegmand eller gejstlig og om alle
provstiets menighedsrad er repraesenteret i provstiudvalget, men ingen af disse variable havde nogen
sammenhang med samarbejde og/eller deltagelse. Det er dog kun de, set fra et fagligt synspunkt, mest
lovende som blev gennemgaet ovenfor. Set fra et statistisk synspunkt er der uventet fa identificérbare
drivkreefter bag samarbejde og deltagelse i materialet. Det skyldes dog naeppe det lave antal
besvarelser (84 er statistisk set fa), da det hgjere signifikansniveau ikke gjorde nogen forskel i forhold
til det traditionelle signifikansniveau pa 0,05 (se Appendiks D).

Nar den kvantitative del af undersggelsen finder sa relativt fa drivkreefter bag samarbejde og
deltagelse, ma det skyldes at samarbejde mellem menighedsrad i hgj grad er produktet af det enkelte
provstis unikke historie og de konkrete personer som er involveret i provstiets kirkelige liv. Alt hvad
der foregdr i et samfund, inklusiv samarbejde mellem menighedsrad i folkekirkens provstier, skabes af
en kombination af generelle tendenser (fx at mennesker der bor pa landet er mere religigse end dem
som bor i stgrre byer) og individers og institutioners unikke historier. Det betyder ogsa at hvis man vil
forsta samarbejde mellem menighedsrad er man ngdt til i hgj grad at se pa de konkrete samarbejder
som findes i konkrete provstier, hvilket er hvad vi vil ggre i de nzeste kapitler.
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Samarbejde i fire provstier. Fire samarbejdsprocesser

Det kvalitative materiale i undersggelsen er indhentet gennem samtaler med provster,
provstisekretaerer, provstiudvalgsmedlemmer og enkelte menighedsradsmedlemmer i fire provstier
fordelt pa by og land. Provstierne er pa baggrund af den kvantitative undersggelse udvalgt ud fra
forskelle i geografi og stgrrelse samt udbredelse af samarbejde.

Det kvalitative materiale udviser visse feelles traek, nar det geelder de adspurgtes syn pa mal med
samarbejde og syn pa egen rolle, der kan have betydning for hvilke samarbejder, der tages initiativ til,
og for graden af samarbejde.

[ de fire provstier findes der eksempler pa formelle samarbejder med provstiet som ramme om bl.a.
feelles skoletjeneste, kirkehgjskole, feelles kalkning og energioptimering samt samarbejde om
personalekonsulenter. [ ét provsti danner et stgrre administrativt feellesskab rammen om fzlles
regnskab, personaleadministration, kirkegardsdrift og kirkebogsfgring i provstiet. Flere menighedsrad
i provstierne far radgivning fra stiftets konsulenter i personalespgrgsmal, der ogsa er tema i flere
ERFA-grupper. Det synes ret udbredt, at regnskab er udliciteret eller ligger i provstiet.

Der er i de fire provstier ogsa eksempler pa mindre, formelle samarbejder efter §42ai Lov om
Menighedsrad, fx om fzlles kirkegardsdrift, feelles kordegn, feelles aflgsning for praester og organister,
ligesom enkelte provstier er i feerd med at etablere mindre samarbejder om fzlles regnskabsfgrer og
kommunikationsmedarbejder i provstiet.

Mellem sognene samarbejdes der om kirkelige aktiviteter som store feelles gudstjenester i provstiet og
feelles salmesangsmaraton, ligesom der findes eksempler pa mindre samarbejder pa fx bgrne-
/ungeomradet.

[ flere tilfaelde opstar samarbejderne pa initiativ fra provst eller PU: Enten peger man pa et omrade,
hvor det er oplagt og hensigtsmaessigt at samarbejde (fx i forbindelse med naturlig afgang af
personale) eller man opfordrer til et konkret tiltag (fx regnskabsfarer eller felles
personalekonsulenter). Samarbejder kan ogsa opsta som resultat af malrettede tiltag fra provst og PU,
fx nedsaettelse af visionsgruppe eller atholdelse af visions- og debatdage, etablering af ERFA-grupper
eller uformelle samtalefora som formandsmgder m.m., der pa lokalt niveau affgder inspiration til
samarbejder mellem sognene.

Seerligt kirkelige aktiviteter som fzelles gudstjenester, samarbejde om foredrag, koncerter m.m., men
ogsa feelles kalkning, hvor bl.a. gkonomi og lokale ildsjeele har spillet en rolle, er derimod opstaet pa
lokalt initiativ.

Det er kendetegnende for de provster og PU-medlemmer, der har deltaget i undersggelsen, at de er
relativt enige i synet pa mal med samarbejde og egen rolle i samarbejde.

Mal med samarbejde og syn pa egen rolle i samarbejde

Der synes i de fire provstier at herske enighed om, at det overordnede mal med samarbejde er at
friggre gkonomiske og personalemaessige ressourcer med henblik pa det kirkelige liv og de kirkelige
aktiviteter. Samarbejde medvirker til at ggre opgavelgsning nemmere for radene og lette dem for
tunge og besveerlige opgaver eller fijerne sd mange administrative byrder fra menighedsradene som
muligt uden at fratage radene selvsteendighed og suveraenitet. Et mal med samarbejde er ogs3, at
sognene i forhold til feelles opgavelgsning lzerer at bruge hinanden bedre internt i provstiet.
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Stort set alle deltagerne i den kvalitative undersggelse understreger, at initiativer til samarbejde skal
ske i samspil med og respekt for menighedsradene. Flere laegger vaegt pa, at samarbejde skal vokse
frem nedefra for at lykkes pa sigt.

Pa den baggrund ser man sig i forskellig grad og pa forskellig made som aktive medspillere i
samarbejder mellem sognene. Meget handler om lydhgrhed og relationsarbejde. Man lytter og
opfanger signaler pa sogneniveau eller reagerer pa direkte rgster og fra radene, fx mange
henvendelser i personalespgrgsmal eller "hablgse” regnskaber ude i sognene.

[ tre af provstierne ser provsten og provstiudvalgsmedlemmerne deres rolle som inspiration,
opmuntring og opfordring. Nogle provster og PU-medlemmer peger mere eller mindre direkte pa
hensigtsmaessige samarbejdsomrader mellem sognene og medvirker ogsa i enkelte tilfeelde selv til at
sgsaette samarbejdsprojekter. Eet provsti skiller sig ud. Provstiet fremstdr visionaert og innovativt i en
anden grad end de gvrige: Langsigtet og helhedsorienteret har man her, bl.a. repraesenteret ved
engagerede ildsjeele pa provstiniveau, arbejdet mod at organisere provstiets sogne i ét samlet
administrativt og gkonomisk fzellesskab med provstiet som ramme.

De provster og PU-medlemmer, der deltager i den kvalitative undersggelse, tager i praksis - og sine
steder ikke helt i overensstemmelser med det formulerede syn pa egen rolle i samarbejde - alle
initiativ til at skabe samarbejdsrelationer og samtalefora pa tvaers af sogne, ressourcepersoner og
faggrupper, fx visions- og debatgrupper, ERFA-grupper, formandsmgder m.m.

Samarbejdets kontekst

Provstiernes historie, tradition, kultur og mentalitet samt gkonomi, geografi og sognestgrrelse viser
sig i det kvalitative materiale at veere af afggrende betydning for graden af og udbredelsen af
samarbejde pa tvers af sogne. Nogen af de faktorer, der virker enten fremmende eller hemmende pa
initiativer til samarbejde mellem sogne er: Allerede eksisterende samarbejder, sogneressourcer i form
af fx gkonomi og personale samt graden af omstillingsparathed i sognene. Her spiller ogsa
sognementalitet og -identitet og eventuel modstand overfor og/eller fjendebilleder af provst og
provsti ind.

Det er derfor pa baggrund af det kvalitative materiale ikke muligt at slutte direkte fra syn pa
samarbejde og syn pa egen rolle i samarbejde til bestemte samarbejdsinitiativer eller til udbredelsen
af specifikke samarbejder uathaengigt af kontekst og lokale forhold. Dertil ggr for mange ydre faktorer
sig geeldende og er medbestemmende for, hvilke samarbejder, der kan tages initiativ til, og hvor aktiv
en rolle provst og PU kan spille i etablering af konkrete samarbejder.

Det betyder, at der uagtet overensstemmelse i syn pa samarbejde og egen rolle fra provsti til provsti er
forskellige tempi for og udfordringer i samarbejds- og forandringsprocesser.

Resultatorienteret og/eller relationelt og innovativt orienteret syn pa samarbejde

Det kvalitative materiale tyder p3, at samarbejde i de fire provstier ikke kun foregar ud fra et
resultatorienteret syn pa samarbejde, men ogsa har trak til feelles med et innovativt og relationelt
orienteret syn. Det betyder, at succeskriterierne for samarbejde i provstierne ikke kun er athaengig af
de samarbejder, der faktisk etableres. Det afggrende i provstierne synes at veere samspillet mellem
centralt og decentralt niveau, mellem provsti og sogne:

[ flertallet af provstierne tages der initiativ til kompetence-, relations- og visionsudviklende arbejde.
Gennem etablering af bl.a. ERFA-grupper, temadage og seminarer skabes kompetenceudvikling,
aflastning og rum for drgftelse af praksis i sogne og provstier. Fx medvirker uformelle formandsmgder
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til at opbygge, udvikle og vedligeholde nye relationer og feellesskaber for meningsudveksling, dialog,
sa eventuel modstand ikke udvikler sig til barrierer for samarbejde.

I de fire provstier bruger szrligt provsterne, men ogsa PU-medlemmerne, kommunikative og
relationelle veerktgjer for at fremme samarbejde mellem sogne: Man lytter, fornemmer og opfanger
signaler pa sogneniveau, reagerer pa direkte rgster eller andre indikatorer fra radene. Italesaettelse,
gentagelse og samtale er med til at bane vej for forandringer i mentale mgnstre og vante tankeseet,
men bidrager ogsa til kommunikationen mellem sogne, provstiudvalg og provst.

Desuden er tdlmodighed og langsigtet teenkning afggrende for at facilitere og implementere nye
praksisser i provstiets kultur og organisationsform. Sma skridt og sma succes’er, synlige resultater,
medvirker til at tydeligggre og konsolidere forandringer og eendrede procedurer i sogne og provstier.

I de enkelte provstier bruges ogsa eksempler ude fra. Erfaringer fra andre er medvirkende til at
synligggre muligheder for fremtidige samarbejder og opgavelgsninger og kan inspirere til ny praksis.

Alle de deltagende provster og PU-medlemmer er klar over, hvor deres kompetence ligger og ytrer
ikke gnske om mere kompetence eller formel legitimitet i forhold til fx initiativret eller -pligt. Flere
steder forekommer bade provst og PU at traekke pa deres uformelle legitimitet, hvad angar den aktive
involvering i samarbejdernes initiativ- og etableringsfase. Men det afggrende for samarbejdsprocessen
er som naevnt i hgj grad, at den opstdr i dialog med og forankres decentralt i sognene.

Det er tydeligt, at bl.a. provsterne i denne del af undersggelsen i syn pa egen rolle og de incitamenter
for samarbejde, der etableres, er inspirerede af forskellige kirkeministerielle beteenkninger, ligesom

teoridannelser og tankestrgmninger fra bl.a. Provsteuddannelsen m.m. er med til at praege og forme

provsternes praksis og embedsfgrelse.

Set i forhold til det samlede materiale fra de fire provstier er det tankevaekkende, hvordan en udstrakt
brug af uformel legitimitet hos provster og PU forbinder sig med de ’strategiske’ ledelses- eller
forandringsveerktgjer, der accentuerer frivillig medinddragelse af sogne og menighedsrad i
besluttende og forpligtende fora som afggrende for det vellykkede samarbejde og den vellykkede
forandringsproces.

Disse forhold laegger op til en yderligere drgftelse af undersggelsens teologiske implikationer i forhold
til fx spgrgsmal om ekklesiologi og embedsteologi.

Incitamenter for samarbejde: Visionsarbejde og breendende platforme

[ det kvalitative materiale fra de fire provstier er det typisk visionen hos provst og provstiudvalg, der
barer samarbejdet, snarere end det er udefrakommende faktorer eller breendende platforme, der
ngdvendigggr samarbejde mellem sognene. Det vere sig gkonomi, medlemsprocent, rekruttering til
rad eller befolkningstaethed.

[ de konkrete cases, der danner afsaet for samtalerne i de fire provstier, er de forskellige
samarbejdstyper stort set alle indlejret i et 5-10 arigt visionsarbejde iveerksat af provst og
provstiudvalg. Det er altsa i den enkelte case og de processer, der forbinder sig med den, oftest en
konkret aktgr (saerligt provsten) eller provstiudvalget, der har viljen til at skabe og initiere
samarbejde i dialog med sognene.

Sammenfattende ma det siges, at det i de provstier, der har deltaget i den kvalitative del af
undersggelsen, fortrinsvist er provsten og provstiudvalget, der motiverer og medvirker til at etablere
samarbejde og forandringsprocesser i provstierne. Det sker oftest gennem et malrettet og langsigtet
relations- og visionsarbejde, der er inspireret af beteenkninger, uddannelsesmaessige kontekster m.m.
snarere end forarsaget af breendende platforme.
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Konkrete udfordringer og fremtidige fokuspunkter for samarbejde

[ de forskellige provstier er der konkrete udfordringer eller fokuspunkter, der kan give anledning til
nye fremtidige samarbejder. Det kan vaere administrative funktioner, der belaster menighedsradene.
Men det kan ogsa dreje sig om specifikke faggrupper, hvor det hidtil har vaeret svert at etablere
samarbejde pa tveers.

[ alle provstierne har man fokus pa personaleledelse/konktaktperson og regnskab som administrative
poster, hvor der er behov for at understgtte og aflaste menighedsradene. I enkelte provstier drejer det
sig ogsa om kirkebogsfgring, der saerligt i de sma sogne er ressourcekraevende, fordi man mangler
rutine.

Flere steder er regnskabsfunktionen allerede i praksis, som et resultat af det nye regnskabssystem,
udliciteret til ekstern aktgr eller placeret som regnskabskontor i provstiet. Men arbejdsgiverfunktion
og dagligt lederansvar volder flere steder sognene problemer. Kontaktpersonfunktionen betragtes
som en "uriaspost”, der er svar at besaette. Noget tyder p3, at den formelle personaleledelse er et
omrade, der opleves som en ngdvendighed, der tvinger til forandring i sognene.

Seerligt i de provstier, der har mange sma og mindre landsogne, kan det desuden vere vanskeligt at
organisere samarbejde mellem specifikke faggrupper som gravere, kordegne, kirketjenere, organister
og kirkesangere.

Flere steder er det vurderingen fra szerligt PU-medlemmerne, at opgaver, der har at ggre med "det
store overblik”, burde ligge i provstiet. Det gaelder regnskaber/budgetter, personaleadministration,
feelles kommunikation samt gkonomisk tunge opgaver som kalkning og energioptimering foruden
stgrre anlaegs- og vedligeholdelsesopgaver som fx administration og drift af praestegarde.

[ enkelte provstier er der desuden tydeligt fokus pa behovet for at synligggre Folkekirken gennem
kommunikative tiltag for at tiltraekke en bredere medlemsskare.

Lokal modstand og barrierer for samarbejde pa tveers af sogne
Det kvalitative materiale fra de fire provstier udviser pafaldende feelles trak, nar det handler om
lokale og kontekstuelle barrierer for samarbejde pa tvers af sogne.

Pa tveers af geografi og sognestgrrelse viser seerligt fjendebilleder i form af fordomme, skepsis og
mistillid til provst og provsti sig at trives i sognene. Det manifesterer sig i modstand mod topstyring og
centralisering, bekymring eller angst for tab af selvbestemmelse og autonomi. Men ogsa konflikter og
samarbejdsvanskeligheder bade internt i de enkelte sogne eller mellem sognene i provstiet spiller ind,
fx jalousi og/eller misundelse (storebror/lillebror mentalitet), i nogen tilfaelde har konflikterne med
geografi eller beholdningen i de lokale kirkekasser at ggre.

Seerligt i de sma og mindre sogne heemmer en manglende omstillingsparathed mulige samarbejder
mellem sognene. Det skyldes bl.a. lokal- og neermiljg i de sma sogne, hvor kendskabet og hensynet til
ansatte kombineret med engagement og fglelsen af medejerskab i forhold til kirkegarde, bygninger
m.m. overskygger de stgrre perspektiver. Desuden naevnes ogsa praksis, seedvane og pres. Man er
pressede og ggr som man plejer, bl.a. fordi en konkret opgavelgsning kan virke uoverskuelig.

Pa baggrund af fire samarbejds- eller forandringsprocesser kan fglgende grove parametre for den
vellykkede samarbejdsproces opridses dels for at understgtte en tydelig kommunikation mellem
provsti og sogne, dels for at bidrage til at lokalisere og adressere modstand og barrierer internt i
provstierne.
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Kommunikation, klarhed og forstaelse:

e Deterafggrende for den vellykkede samarbejds- og forandringsproces, at man evner at skabe
forstaelse for, formidling af og motivation for eventuelle samarbejder og deres betydning, ikke
mindst i de tilfelde, hvor processen initieres af og drives af visioner fra provst og provsti (fx i form
af visionsdage, visionsseminarer m.m.).

Samspil mellem provsti- og sogneniveau:

e Deter dbenbart, at medinddragelse i drgftende og besluttende kommunikative fora som fx ERFA-
grupper og formandsmgder medvirker til at etablere og forankre visionsarbejde og
forandringsprocesser lokalt i og med, at nye relationer og feellesskaber opstar.

Men det fremgar ogsa af materialet, at visions- og forandringsarbejde ikke alle steder kan lgftes pa
decentralt niveau alene.

Synlige resultater og praksis, der virker:

¢ Sma succeser og skabelse af synlige resultater er med til at fastholde eksisterende forandringer og
affgde nye procedurer i den eksisterende struktur. Her spiller eksempler udefra ogsa en positiv
rolle. Erfaringer fra andre samarbejdstyper bidrager til at synligggre en vellykket og
velfungerende praksis, der kan konkretisere og give form til fremtidige samarbejder.

Italesaettelse og forhandling af fjendebilleder:

o Hvad der stikker i gjnene i det kvalitative materiale, er ngdvendigheden af og behovet for et mere
malrettet arbejde med at overvinde etablerede og indlejrede fjendebilleder og fordomme. Det er
veerd at overveje, om man med fordel i fremtidige initiativer til samarbejde kan skabe rum for
italeszettelse og forhandling af typificeret mistillid og skepsis mod provst og/eller provsti.

Lovgivningsmaessige barrierer for samarbejde: Respondenternes forslag til

&ndrede regler og arbejdsgange

Som et led i undersggelsen "Provstiudvalg pa jeres made” fik provster, provstisekretaerer og
provstiudvalgsmedlemmer mulighed for selv at komme til orde med forslag til 2endrede regler og
arbejdsgange, der kan lette de administrative byrder for provsti og menighedsrad.

Materialet til denne del af undersggelsen er indhentet gennem kvalitative samtaler i fire provstier
fordelt pa by og land samt kommentarer og bemaerkninger til det landsdeekkende kvantitative
spgrgeskema.

Respondenternes svar er praesenteret i sa direkte gengivelse som muligt med henblik pa at illustrere
de adspurgtes oplevelse af gaeldende lovgivning og lovgivningsmaessige barrierer. De indkomne forslag
til eendringer samt bemeerkninger og kommentarer til geeldende lovgivning vil derfor i flere tilfeelde
kraeve en yderligere konkretisering og kvalificering for at kunne omszettes til mere operationelle
anbefalinger/diskussioner.

Af svarene pa det kvalitative og kvantitative materiale tegner der sig dog visse tendenser og mgnstrer,
der i forhold til et arbejde med gaeldende lovgivning peger pa tre mulige fokusomrader:

1. Forenkling af proceduren for og godkendelse af vedtaegter og samarbejdsaftaler, herunder
mulighed for standardvedtaegter og enkle introduktioner til de forskellige typer samarbejde
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2. Forsimpling af regler for gkonomistyring og regnskabsafleeggelse. I forbindelse med budget og
regnskab naevnes desuden mulighed for at ligne direkte til store administrative faellesskaber

3. Mulighed for at finansiere mindre samarbejder mellem sogne i provstiet, herunder lettelse af
ansattelse af feelles personale i provstiet eller overdragelse af enkelte funktioner til provstiet
(seerligt i forbindelse med kontaktpersonfunktionen).

En lille gruppe respondenter peger derudover pa renovering af kirkelige bygninger i samarbejde med
Nationalmuseum og Kgl. Bygningsinspektion som en kilde til frustration. I forhold til administration og
vedligeholdelse af bygninger fremsaettes der i det kvalitative materiale forslag til at lade finansiering af
praestegarde overga til provstiudvalget. Det naevnes ikke i den kvantitative undersggelse.

Af det kvalitative materiale fremgar det, at synet pa eventuelle lovgivningsmaessige barrierer og/eller
behovet for stgrre fleksibilitet i de fire deltagende provstier bl.a. er athaengigt af graden af og
udbredelsen af samarbejde i provstierne. Her spiller lokale, kontekstuelle forhold som tradition, kultur
og mentalitet i sogne og provsti ind, herunder syn pa egen rolle og syn pa samarbejde hos provst og
PU-medlemmer.

Den kontekstuelle ramme mangler af gode grunde for det kvantitative materiale, men pa baggrund af
de skitserede tendenser og mgnstre er det muligt at opridse fglgende fokuspunkter til brug for en
fremtidig drgftelse af geeldende regler og arbejdsgange med henblik pa at fremme og understgtte
samarbejder pa tveers af sogne, eventuelt med provstiet som ramme:

e Forenkling af godkendelsesprocedure for samarbejde mellem sogne

e Forenkling af godkendelsesinstans for samarbejde mellem sogne
Forenkling af regler for samarbejdsvedtaegter, herunder revurdering af antal ngdvendige
vedtaegter

o Udarbejdelse af standardvedteegter, eventuelt suppleret med enkle introduktioner og
vejledninger

o Forsimpling af regler for gkonomistyring og regnskabsaflaeggelse

e Mulighed for at ligne direkte til stgrre samarbejder eller synligggrelse af eksisterende
alternativer til direkte ligning

e Mulighed for at etablere mindre samarbejder med provstiet som ramme og finansieret af PUK

e Lettere adgang til at anszette fzlles personale i provstiet

e Mulighed for frivillig flytning af kompetence fra sogn til provsti i forbindelse med fx
kontaktpersonfunktionen.
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